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さ
れ
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造　
　

訳

Ⅰ
．
問
題
の
序
説

す
で
に
何
年
も
前
か
ら
、
公
的
任
務
の
遂
行
に
関
す
る
伝
統
的
な
枠
組
み
が
今
日
も
な
お
時
流
に
適
合
し
て
い
る
か
ど
う
か
、
と
い
う

疑
問
を
巡
っ
て
激
し
い
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る

（
1
）

。
こ
の
議
論
は
、
と
り
わ
け
終
身
官
吏
（L

ebenszeitbeam
te

）
の
形
式
に
お
い
て
生
じ
て

い
る
。
終
身
官
吏
の
成
立
は
、
一
八
世
紀
の
プ
ロ
イ
セ
ン
王
国
に
遡
る
と
い
っ
て
も
き
っ
と
誤
り
で
は
な
く

（
2
）

、
終
身
官
吏
に
批
判
的
な
者

た
ち
か
ら
見
る
と
、
そ
れ
は
先
天
的
に
全
く
決
定
的
な
機
能
不
全
を
抱
え
て
い
た
こ
と
に
な
る
。
終
身
官
吏
は
、
特
殊
な
仕
組
み
と
し
て

時
代
遅
れ
な
官
治
国
家
の
シ
ン
ボ
ル
で
あ
る
と
さ
れ
る
し
、
今
日
要
求
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
協
調
的
な
行
政
行
為
と
い
う
国
民
の
立
場

翻　

訳

（
九
八
五
）
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に
立
っ
た
方
式
に
よ
る
、
現
代
社
会
の
絶
え
間
な
い
需
要
の
変
化
へ
対
応
し
て
い
な
い
と
さ
れ
る
。
批
判
的
な
者
た
ち
か
ら
見
る
と
、
終

身
官
吏
は
、
国
家
と
社
会
の
協
調
で
は
な
く
対
立
と
い
う
人
為
的
な
二
元
分
立
に
あ
る
高
権
的
な
（hoheitlich

）
行
政
と
い
う
、
完
全
に

時
代
遅
れ
な
方
式
を
示
し
て
い
る

（
3
）

。

特
に
猜
疑
を
呼
び
起
こ
す
原
因
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
官
吏
が
こ
の
数
百
年
の
経
過
の
中
で
勝
ち
取
っ
て
き
た
特
権
で
あ
る
。
と
り
わ

け
、
官
吏
と
し
て
の
地
位
が
失
わ
れ
な
い
こ
と
は
、
た
く
さ
ん
の
人
々
が
ほ
と
ん
ど
毎
日
の
よ
う
に
解
雇
通
告
と
い
う
ダ
モ
ク
レ
ス
の
剣

に
さ
い
な
ま
れ
、
数
多
く
の
失
業
者
を
抱
え
る
社
会
に
お
い
て
、
妬
み
を
呼
び
起
こ
す
。
そ
れ
に
ま
た
、
病
気
と
老
後
の
リ
ス
ク
に
対
す

る
国
家
に
よ
る
包
括
的
な
配
慮
、
職
務
上
の
住
所
移
転
に
お
け
る
多
額
の
調
整
手
当
、
及
び
長
期
の
一
時
退
職
と
い
う
安
定
し
た
基
盤
に

よ
っ
て
政
治
の
分
野
に
お
い
て
特
別
の
役
職
に
就
く
可
能
性
が
あ
る
こ
と
は
、
社
会
に
対
す
る
官
吏
の
職
務
に
よ
っ
て
正
当
化
さ
れ
得
な

い
か
た
ち
で
国
か
ら
優
遇
さ
れ
て
い
る
と
い
う
確
信
を
抱
か
せ
る

（
4
）

。

あ
ら
ゆ
る
関
係
に
お
い
て
守
ら
れ
る
終
身
的
地
位
を
背
景
に
す
る
と
、
官
吏
が
怠
惰
に
陥
っ
て
も
不
思
議
で
は
な
い
と
も
指
摘
さ
れ
る
。

ま
た
、
官
吏
の
間
で
の
競
争
が
決
し
て
十
分
で
な
い
こ
と
か
ら
、
適
切
に
職
務
を
遂
行
し
よ
う
と
す
る
意
欲
が
彼
ら
に
湧
か
な
い
と
さ
れ

る
。
官
吏
の
昇
進
は
、
対
外
的
に
価
値
の
あ
る
業
績
を
挙
げ
た
こ
と
に
対
す
る
報
奨
と
し
て
で
は
な
く
、
我
々
の
政
党
国
家
の
中
に
お
い

て
、
持
続
的
な
荒
稼
ぎ
に
よ
っ
て
作
動
さ
れ
続
け
る
人
事
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
と
し
て
決
ま
る
の
で
あ
り
、
そ
れ
は
と
り
わ
け
、
選

挙
の
敗
北
後
に
能
力
は
無
い
が
政
治
的
に
信
頼
で
き
る
党
員
た
ち
を
昇
進
さ
せ
る
と
い
う
度
を
越
し
た
大
騒
ぎ
で
頂
点
に
達
す
る
と
さ
れ

る
。最

後
に
、
世
界
的
な
市
場
経
済
か
ら
要
求
さ
れ
る
の
は
、
国
家
は
高
権
的
な
行
政
に
あ
る
様
々
な
領
域
か
ら
身
を
引
い
て
、
行
政
を
全

て
私
的
活
動
に
委
ね
る
、
或
い
は
少
な
く
と
も
私
法
的
な
形
式
を
拡
大
さ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
ま
ず

（
九
八
六
）
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も
っ
て
あ
る
職
務
が
民
営
化
さ
れ
る
と
、
国
家
は
い
ず
れ
に
せ
よ
官
吏
を
任
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
。
と
い
う
の
も
、
所
定
の
公

権
的
な
活
動
と
い
う
公
法
的
な
形
式
に
お
い
て
履
行
さ
れ
る
べ
き
職
務
に
し
か
官
吏
を
任
用
で
き
な
い
か
ら
で
あ
る
。
だ
が
今
日
で
は
、

例
え
ば
警
察
の
よ
う
に
職
務
の
形
式
に
お
い
て
国
家
が
携
わ
る
べ
き
事
項
で
さ
え
も
、
市
民
が
行
政
活
動
の
結
果
さ
え
承
知
す
れ
ば
よ
い

の
で
は
な
く
、
市
民
が
様
々
な
か
た
ち
で
行
政
手
続
に
参
画
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
協
調
的
ス
タ
イ
ル
が
、
国
家
に
促

さ
れ
て
い
る
と
さ
れ
る
。

だ
が
、
こ
の
よ
う
な
協
調
的
な
行
政
ス
タ
イ
ル
に
は
、
公
勤
務
職
員
（A

ngestelle im
 öff entlicher D

ienst

）
の
方
が
、
官
吏
（B

eam
te

）

よ
り
も
は
る
か
に
相
応
し
い
。
公
勤
務
職
員
は
、
私
法
上
の
契
約
自
由
の
原
則
に
よ
っ
て
は
る
か
に
柔
軟
に
任
命
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ

る
し
、
や
む
を
得
な
い
需
要
の
減
少
に
応
じ
て
解
雇
も
可
能
で
あ
る
。
公
勤
務
職
員
の
給
与
も
成
績
に
合
わ
せ
て
調
整
可
能
で
あ
り
、
そ

れ
に
よ
っ
て
官
吏
に
対
し
て
よ
り
も
明
確
に
行
政
行
為
の
効
率
性
向
上
を
督
励
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ
ゆ
え
最
終
的
に
、
官
吏
と
比

べ
て
相
当
な
経
費
削
減
と
な
る
と
さ
れ
る
。

公
勤
務
に
対
す
る
こ
の
よ
う
な
根
本
的
な
批
判
を
背
景
に
す
る
と
、
期
限
付
き
の
官
吏
関
係
（befristete B

eam
tenverhältnis

）
に
有

利
に
な
る
よ
う
終
身
の
官
吏
任
用
を
廃
止
す
る
こ
と
を
巡
る
議
論
は
、
全
て
の
国
家
作
用
に
お
け
る
完
全
な
脱
官
吏
化
へ
の
ひ
と
つ
の
道

筋
に
す
ぎ
な
い
。
終
身
官
吏
の
身
分
を
廃
止
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
公
勤
務
の
旧
来
的
な
構
造
を
打
開
す
る
重
要
な
歩
み
が
も
た
ら
さ
れ

る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
有
期
官
吏
（B

eam
te auf Z

eit

）
ま
た
は
試
用
官
吏
（B

eam
te auf P

robe

）
と
し
て
の
み
任
命
さ
れ
た
官
吏
は
、

限
定
さ
れ
た
任
用
期
間
の
満
了
し
た
時
点
で
、
業
績
が
悪
い
と
き
は
解
雇
が
迫
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
が
大
き
な
動
機
づ
け
に
な
る
。
そ
れ

に
加
え
て
、
望
ま
れ
る
副
次
的
効
果
と
し
て
、
大
勢
か
ら
宿
命
的
な
も
の
と
認
識
さ
れ
て
い
る
官
吏
と
雇
用
主
（D

ienstherr

）
の
一
体

性
も
除
去
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
期
限
付
き
の
官
吏
は
、
職
務
を
全
身
全
霊
を
捧
げ
る
も
の
と
し
て
で
は
な
く
、
た
だ
仕
事
と
し
て
意
識

（
九
八
七
）
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す
る
こ
と
に
な
る

（
5
）

。

Ⅱ
．
現
行
法
に
お
け
る
法
的
状
況

現
在
効
力
の
あ
る
公
勤
務
法
は
、
根
本
的
な
批
判
の
観
点
を
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
な
お
全
面
的
に
は
考
慮
し
て
い
な
い
が
、
終
身
官
吏

の
廃
止
に
お
け
る
道
筋
を
少
な
く
と
も
端
緒
に
お
い
て
示
そ
う
と
し
て
い
る
要
素
を
既
に
含
ん
で
い
る
。
単
純
化
す
る
た
め
に
、
現
行
の

公
務
員
に
関
す
る
法
の
具
現
化
に
お
い
て
は
、
連
邦
官
吏
法
（B

undesbeam
tengesetz

〔B
B
G

〕）
が
基
盤
と
さ
れ
て
い
る
。
州
お
よ
び
地

方
自
治
団
体
（K

om
m
une

）
の
官
吏
に
対
し
て
は
、
同
じ
く
連
邦
法
と
し
て
効
力
を
も
つ
官
吏
地
位
法
（B

eam
tenstatusgesetz

）
に
よ
る

の
と
同
様
の
方
式
に
お
い
て
、
興
味
深
い
規
律
が
適
用
さ
れ
て
い
る
。

連
邦
官
吏
法
（B

B
G

）
六
条
一
項
か
ら
四
項
は
、
官
吏
関
係
を
基
礎
づ
け
る
四
種
類
の
重
要
な
方
式
を
定
め
て
い
る
。
第
一
位
に
置
か

れ
て
い
る
の
は
、
終
身
官
吏
（B
eam

te auf L
ebenszeit

〔
第
一
項
〕）
で
あ
る
。
そ
の
他
、
有
期
官
吏
（B

eam
te auf Z

eit

〔
第
二
項
〕）、
試

用
官
吏
（B

eam
te auf P

robe

〔
第
三
項
〕）
及
び
撤
回
権
留
保
付
き
官
吏
（B

eam
te auf W

iderruf

〔
第
四
項
〕）
が
並
置
さ
れ
て
い
る
。
終
身

官
吏
に
任
命
さ
れ
る
の
は
、
高
権
的
任
務
や
国
家
の
防
衛
の
基
盤
に
関
わ
る
任
務
、
あ
る
い
は
私
法
的
な
雇
用
関
係
に
移
管
さ
せ
ら
れ
な

い
長
期
的
に
引
き
受
け
ら
れ
る
べ
き
任
務
に
就
く
者
で
あ
る
。

連
邦
官
吏
法
六
条
一
項
一
文
は
明
確
に
、
終
身
の
官
吏
関
係
が
官
吏
関
係
の
標
準
方
式
で
あ
る
と
定
め
て
い
る

（
6
）

。
こ
の
表
出
は
ま
た
、

他
の
幾
つ
か
の
官
吏
関
係
に
関
す
る
諸
々
の
規
則
に
よ
っ
て
も
裏
付
け
ら
れ
る
。
連
邦
官
吏
法
六
条
三
項
に
よ
れ
ば
、
試
用
官
吏
へ
の
任

命
は
、
後
に
終
身
官
吏
と
し
て
任
用
さ
れ
る
予
定
が
あ
る
者
か
（
第
一
号
）、
ま
た
は
連
邦
官
吏
法
二
四
条
五
項
一
文
の
意
味
に
お
け
る
管

（
九
八
八
）
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さ
れ
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一
五
一

理
的
な
官
職
（leitendes A

m
t

）
に
移
さ
れ
る
予
定
が
あ
る
場
合
限
っ
て
認
め
ら
れ
る
。
こ
の
試
用
期
間
は
、
連
邦
官
吏
法
六
条
三
項
一

文
の
通
例
に
お
い
て
は
、
終
身
官
吏
へ
の
任
用
に
必
要
不
可
欠
な
通
過
段
階
で
あ
る
。
試
用
期
間
は
、
上
級
公
務
（der gehobenen 

D
ienst

）
に
あ
る
官
吏
に
お
い
て
連
邦
ラ
ウ
フ
バ
ー
ン
令
（B

undeslaufbahnverordnung

〔B
L
V

〕）
一
三
条
一
項
に
従
っ
て
通
常
三
年
間
継

続
し
、
中
級
公
務
（der m

ittleren D
ienst

）
及
び
高
級
公
務
（der höheren D

ienst

）
に
あ
る
官
吏
に
お
い
て
は
通
常
二
年
間
継
続
す
る

（
連
邦
ラ
ウ
フ
バ
ー
ン
令
一
二
条
一
文
、
一
四
条
一
文
参
照
）。
こ
の
期
間
中
に
能
力
を
実
証
し
た
場
合
、
そ
の
官
吏
は
終
身
官
吏
と
し
て
任
用

さ
れ
る
権
利
を
取
得
す
る

（
7
）

。

特
殊
な
事
例
を
形
成
す
る
の
が
、
連
邦
官
吏
法
二
四
条
五
項
一
文
の
意
味
に
お
け
る
管
理
職
（leitende F

unktion

）
の
委
嘱
で
あ
る
。

諸
々
の
管
理
職
は
、
最
上
級
の
連
邦
官
庁
に
お
け
る
俸
給
グ
ル
ー
プ
Ｂ
6
か
ら
Ｂ
9
ま
で
の
諸
官
職
、
並
び
に
そ
の
他
の
連
邦
官
庁
並
び

に
連
邦
直
轄
の
社
団
、
施
設
及
び
公
法
上
の
財
団
の
長
に
あ
る
俸
給
規
定
Ｂ
に
属
す
る
諸
官
職
と
し
て
定
義
さ
れ
る
。
そ
れ
ゆ
え
連
邦
官

吏
法
二
四
条
は
、
昇
進
の
決
定
に
限
っ
て
の
み
該
当
し
、
官
吏
関
係
を
最
初
に
形
成
す
る
場
面
に
は
該
当
し
な
い
。
そ
の
点
で
、
志
願
者

は
連
邦
官
吏
法
二
四
条
二
項
一
文
一
号
に
従
っ
て
、
既
に
何
ら
か
の
終
身
官
吏
関
係
に
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
に
加
え
て
、
こ
の
官

吏
は
、
連
邦
官
吏
法
二
四
条
四
項
一
文
に
従
っ
て
、
試
用
期
間
に
お
け
る
実
証
へ
向
け
て
差
し
当
た
り
た
だ
試
験
的
に
認
め
ら
れ
た
終
身

官
吏
に
任
用
さ
れ
る
も
の
と
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
管
理
職
に
お
け
る
試
験
的
な
任
用
は
、
終
身
と
し
て
の
任
用
を
基
礎
に
し
て
い
る

こ
と
に
疑
い
は
な
い
。
た
だ
原
則
的
に
官
吏
関
係
を
最
初
に
形
成
す
る
際
に
試
用
期
間
を
通
過
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
対
し
て
、
昇

進
の
際
に
更
に
直
ち
に
終
身
の
任
用
が
生
じ
る
と
い
う
点
で
、
こ
の
任
用
は
、
規
整
を
緩
和
し
た
も
の
に
す
ぎ
な
い
の
で
あ
る
。

有
期
官
吏
の
任
用
関
係
の
場
合
は
、
様
相
が
異
な
る
。
こ
れ
は
、
官
吏
が
限
定
さ
れ
た
期
間
だ
け
高
権
的
任
務
に
任
用
さ
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
場
合
に
設
定
さ
れ
る
。
期
限
付
き
で
官
吏
を
任
用
す
る
こ
と
は
、
連
邦
及
び
州
の
官
吏
法
に
従
い
、
法
律
が
そ
の
例
外
と
し
て

（
九
八
九
）
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五
二

規
定
し
て
い
る
場
合
に
お
い
て
の
み
許
容
さ
れ
る
。
期
限
付
き
の
官
吏
任
用
が
起
こ
り
う
る
伝
統
的
な
適
用
領
域
は
、
特
に
地
方
自
治
団

体
の
範
囲
に
お
い
て
大
き
な
役
割
を
持
つ
被
選
官
吏
（W

ahlbeam
te

）
で
あ
る

（
8
）

。
も
う
一
つ
の
適
用
領
域
は
、
大
学
で
あ
る
。
例
え
ば
、

講
師
（akadem

ischer R
at

）
や
ジ
ュ
ニ
ア
プ
ロ
フ
ェ
ッ
サ
ー
（Juniorprofessor

）
は
有
期
官
吏
と
し
て
採
用
さ
れ
、
大
学
教
授
は
、
終
身

か
或
い
は
期
限
付
き
で
任
用
さ
れ
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る

（
9
）

。

旧
法
に
よ
る
と
、
管
理
職
に
あ
る
官
吏
も
ま
た
期
限
付
き
で
任
用
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
旧
官
吏
法
大
綱
法

（B
eam

tenrechtsrahm
engesetzes 

（B
R
R
G

））
一
二
ｂ
条
一
項
・
二
項
に
よ
れ
ば
、
こ
れ
は
合
計
一
〇
年
の
期
間
を
超
え
て
は
な
ら
ず
任
期

二
期
の
制
限
が
認
め
ら
れ
て
い
た
。
こ
の
場
合
も
、
官
職
の
昇
進
（B

eförderung

）
に
限
ら
れ
て
お
り
、
志
願
者
は
前
も
っ
て
既
に
終
身

官
吏
に
な
っ
て
い
る
必
要
が
あ
っ
た
。
た
だ
し
、
試
用
官
吏
と
異
な
り
、
任
期
が
満
了
し
た
後
も
、
終
身
官
吏
へ
の
任
用
請
求
権
は
存
在

し
な
か
っ
た
。
官
吏
法
大
綱
法
一
二
ｂ
条
三
項
に
よ
る
と
、
こ
の
官
吏
は
、
最
初
の
任
期
が
満
了
し
た
後
、
終
身
官
吏
と
し
て
任
用
さ
れ

る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
い
た
ほ
か
、
二
期
目
の
任
期
満
了
後
は
、
終
身
官
吏
の
身
分
で
恒
久
的
な
職
務
を
当
該
官
吏
に
委
嘱
す
る
も

の
と
定
め
ら
れ
て
い
た
。
特
に
最
初
の
任
期
満
了
後
、
雇
用
主
（D

ienstherr

）
は
、
引
き
続
い
て
こ
の
官
吏
を
雇
用
す
る
か
、
あ
る
い

は
法
律
上
官
吏
と
し
て
の
地
位
を
終
え
る
か
と
い
う
問
題
に
関
す
る
裁
量
を
持
っ
て
い
た
。
こ
の
評
価
は
、
職
務
に
お
け
る
適
性
の
実
証

に
依
存
す
る
こ
と
な
く
、
他
の
事
項
に
よ
っ
て
も
な
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
た

（
10
）

。

期
限
付
き
の
官
吏
任
用
に
よ
く
似
た
規
律
を
、
か
つ
て
の
連
邦
俸
給
法
（B

undesbesoldungsgesetz 

（B
B
esG

））
四
六
条
一
項
一
文
が

定
め
て
い
た
が
、
そ
れ
は
高
権
的
分
野
の
官
職
に
つ
い
て
代
行
と
し
て
の
一
時
的
な
職
務
の
委
嘱
が
一
八
か
月
間
経
過
し
た
場
合
、
手
当

が
支
給
さ
れ
る
と
し
て
い
た
。
ま
た
、
こ
の
委
嘱
は
、
基
本
的
に
期
限
付
き
で
あ
り
、
そ
の
前
に
既
に
終
身
と
し
て
任
用
さ
れ
て
い
た
代

行
者
は
、
高
権
的
分
野
の
官
職
に
お
け
る
終
身
官
吏
へ
の
任
用
請
求
権
は
生
じ
な
か
っ
た
。

（
九
九
〇
）



期
限
付
き
の
官
吏
任
用
は
、
法
律
上
の
通
例
と
し
て
許
容
さ
れ
る
の
か
（
長
谷
川
）

一
五
三

最
後
に
、
こ
の
関
係
に
お
い
て
さ
ら
に
挙
げ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
政
治
的
官
吏
（politische B

eam
te

）
の
形
式
で
あ
る

（
11
）

。

連
邦
に
お
け
る
政
治
的
官
吏
の
範
囲
は
、
連
邦
官
吏
法
五
四
条
一
項
に
定
義
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
特
に
際
立
っ
た
管
理
職
に
あ
る
官

吏
で
あ
る
。
彼
ら
は
、
常
に
連
邦
大
統
領
に
よ
っ
て
退
職
の
身
分
（R

uhestand

）
へ
と
異
動
さ
れ
得
る
。
連
邦
官
吏
法
二
四
条
に
基
づ
く

管
理
職
た
る
官
吏
（leitender B

eam
te

）
と
異
な
り
、
彼
ら
は
終
身
と
し
て
の
制
限
な
く
役
職
に
就
任
す
る
。
彼
ら
は
、
一
定
の
決
ま
っ

た
期
間
職
務
を
行
え
る
保
証
は
無
く
、
管
理
職
た
る
官
吏
が
当
初
の
職
務
に
引
き
続
き
就
く
の
に
対
し
て
、
彼
ら
は
、
次
の
職
務
に
任
命

さ
れ
る
ま
で
の
間
、
少
な
く
と
も
退
職
に
よ
っ
て
任
用
関
係
が
終
了
す
る
。

試
用
官
吏
関
係
に
も
有
期
官
吏
関
係
に
も
関
連
す
る
特
別
な
事
例
が
、
撤
回
権
留
保
付
き
官
吏
関
係
で
あ
る
。〔
連
邦
官
吏
法
〕
六
条

四
項
に
従
っ
て
、
準
備
実
習
勤
務
を
勤
め
上
げ
た
者
が
、
撤
回
権
を
留
保
さ
れ
て
任
用
さ
れ
る
（
第
一
文
）。
こ
の
類
型
の
典
型
的
な
適
用

領
域
は
、
か
つ
て
の
司
法
の
準
備
実
習
勤
務
（juristische V

orbereitungsdienst

）
で
あ
る
が
、
こ
の
勤
務
は
、
連
邦
ラ
ウ
フ
バ
ー
ン
令

二
一
条
一
項
一
号
が
連
邦
の
官
吏
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
よ
う
に
、
試
補
見
習
（R

eferendar （
12
））

か
ら
第
二
次
の
州
試
験
を
受
験
す
る
た

め
に
必
要
と
さ
れ
、
そ
れ
と
と
も
に
高
権
的
な
行
政
上
の
職
務
に
就
く
資
格
認
定
を
受
け
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
準
備
実
習
勤
務
に
お
け
る
撤

回
権
留
保
付
き
官
吏
関
係
は
、
資
格
認
定
の
試
用
期
間
に
な
る

（
13
）

。
た
だ
し
、
試
用
官
吏
関
係
と
異
な
っ
て
、
試
験
の
合
格
又
は
最
終
的
な

不
合
格
に
よ
っ
て
身
分
が
終
了
す
る
。

連
邦
官
吏
法
六
条
四
項
二
号
に
基
づ
い
て
、
撤
回
権
留
保
付
き
官
吏
を
、
付
随
的
に
又
は
一
時
的
に
の
み
高
権
的
な
任
務
に
従
事
す
る

よ
う
任
命
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
よ
う
な
異
形
は
、
今
日
で
は
極
め
て
ま
れ
に
し
か
生
じ
な
い
。
か
つ
て
は
大
学
関
係
に
お
い
て
、

す
な
わ
ち
撤
回
権
留
保
が
付
い
た
官
吏
と
し
て
の
助
手
（A

ssistant

）
や
い
わ
ゆ
る
有
給
の
期
限
付
き
講
師
（D

ozent

）
な
ど
が
見
ら
れ
た

（
14
）

。

こ
の
よ
う
な
撤
回
権
留
保
付
き
官
吏
関
係
は
、
形
式
的
な
免
職
の
外
、
試
用
官
吏
関
係
に
遷
移
す
る
こ
と
で
終
了
す
る
。
こ
の
場
合
、
試

（
九
九
一
）



日
本
法
学　

第
八
十
四
巻
第
四
号
（
二
〇
一
九
年
三
月
）

一
五
四

用
官
吏
へ
の
転
籍
を
請
求
す
る
資
格
は
な
い

（
15
）

。
む
し
ろ
、
例
え
ば
連
邦
官
吏
法
三
七
条
一
項
は
連
邦
の
官
吏
に
つ
い
て
、
い
つ
で
も
撤
回

権
に
基
づ
い
て
罷
免
で
き
る
と
定
め
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
彼
ら
の
法
的
地
位
は
比
較
的
脆
弱
な
の
で
あ
る
。

要
す
る
に
、
中
間
結
果
と
し
て
確
認
で
き
る
の
は
、
単
一
の
制
定
法
が
終
身
官
吏
を
通
例
と
し
て
定
め
て
い
る
一
方
で
、
官
吏
関
係
を

一
時
的
に
成
立
さ
せ
る
形
式
は
、
終
身
官
吏
の
身
分
に
つ
な
が
り
得
る
か
、
或
い
は
法
律
上
よ
り
詳
細
に
規
定
す
る
必
要
の
あ
る
例
外
事

例
に
該
当
す
る
か
の
ど
ち
ら
か
で
あ
る
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
他
方
で
、
今
日
で
は
、
官
吏
法
は
時
間
的
に
限
定
の
あ
る
勤
務

関
係
の
巨
大
な
集
積
を
含
ん
で
お
り
、
も
し
終
身
官
吏
の
原
則
を
消
滅
さ
せ
て
い
っ
た
場
合
、
期
限
付
き
勤
務
関
係
が
既
に
実
証
さ
れ
た

形
式
と
し
て
終
身
官
吏
の
地
位
に
代
わ
り
得
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
あ
る
。

Ⅲ
．
公
勤
務
法
の
従
来
の
原
則
と
し
て
の
終
身
原
理
（L

ebenszeitprinzip

）

終
身
任
用
の
官
吏
と
何
ら
か
の
形
で
任
用
期
限
の
あ
る
官
吏
と
の
原
則
・
例
外
関
係
は
、
単
に
法
律
上
だ
け
で
な
く
、
憲
法
上
も
定
め

が
あ
る
。
公
勤
務
関
係
に
関
す
る
権
利
は
、
そ
の
基
本
構
造
と
し
て
、
ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
基
本
法
（
基
本
法
。G

G

）
三
三
条
に
含
ま
れ

た
原
理
か
ら
導
か
れ
る
。
そ
の
中
で
基
本
法
三
三
条
五
項
は
、
職
業
官
吏
制
度
の
伝
統
的
諸
原
則
を
保
障
す
る
と
と
も
に
、
ド
イ
ツ
官
吏

法
の
歴
史
的
発
展
に
つ
い
て
も
注
意
を
向
け
て
い
る
。
官
吏
法
が
歴
史
的
に
成
長
し
て
き
た
の
は
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
絶
え
間
な
く
判

決
を
展
開
し
て
き
た
成
果
で
あ
る
し
、
特
に
、「
ラ
ウ
フ
バ
ー
ン
（L

aufbahn

）
に
分
類
さ
れ
る
全
て
の
職
務
の
終
身
委
任
の
原
則
」
が
そ

れ
で
あ
る

（
16
）

。
す
で
に
一
七
九
四
年
の
プ
ロ
イ
セ
ン
一
般
ラ
ン
ト
法
は
、
官
吏
の
罷
免
は
極
め
て
限
定
的
な
要
件
で
し
か
許
容
し
て
お
ら

ず
、
そ
れ
に
よ
っ
て
事
実
上
の
終
身
的
地
位
が
認
め
ら
れ
て
い
た
。
こ
の
事
実
上
の
罷
免
不
能
は
、
一
八
七
一
年
の
ド
イ
ツ
帝
国
に
お
い

（
九
九
二
）



期
限
付
き
の
官
吏
任
用
は
、
法
律
上
の
通
例
と
し
て
許
容
さ
れ
る
の
か
（
長
谷
川
）

一
五
五

て
も
継
承
さ
れ
、
ま
た
ヴ
ァ
イ
マ
ル
憲
法
一
二
九
条
一
項
一
文
は
、
以
下
の
よ
う
に
定
め
て
い
た
。「
公
務
員
の
任
用
は
、
法
律
に
特
別

の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
い
て
は
、
終
身
と
す
る
。」

終
身
原
理
の
目
的
は
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
の
判
決
に
よ
れ
ば
、
以
下
の
よ
う
な
前
提
条
件
を
持
つ
。
す
な
わ
ち
、「
官
吏
は
、
生
涯
の

職
務
と
し
て
公
勤
務
に
貢
献
し
、
経
済
的
に
独
立
し
て
、
基
本
法
に
よ
っ
て
与
え
ら
れ
た
公
務
と
し
て
の
任
務
の
履
行
に
、
政
治
的
作
用

の
駆
け
引
き
の
中
で
安
定
的
で
法
律
に
忠
実
な
行
政
を
保
持
し
て
、
寄
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
安
定
的
な
法
的
地
位
を
意
識
す
る
こ
と

は
、
官
吏
の
志
向
を
法
と
法
律
が
指
し
示
す
職
務
執
行
へ
と
促
す
も
の
で
あ
る
し
、
全
国
民
の
た
め
の
党
派
的
で
な
い
職
務
を
行
う
能
力

を
与
え
る
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
憲
法
に
よ
っ
て
保
障
さ
れ
た
独
立
性
に
よ
っ
て
、
官
吏
は
、
事
実
に
即
し
て
い
な
い
干
渉
の
試
み
に

抵
抗
し
、
法
律
上
ま
た
は
職
務
上
の
命
令
の
適
法
性
に
対
し
て
懸
念
を
抱
い
た
場
合
に
、
自
己
の
上
司
や
政
治
的
指
導
者
に
忠
告
す
る
と

い
う
自
ら
の
義
務
を
果
た
せ
る
よ
う
に
な
る

（
17
）

。」

Ⅳ
．
終
身
原
理
と
成
績
原
理
（L

eistungsprinzip

）

終
身
原
理
の
例
外
は
、
公
勤
務
法
に
関
し
て
他
に
同
様
に
憲
法
上
保
障
さ
れ
た
原
則
や
他
の
憲
法
上
の
原
理
に
よ
っ
て
与
え
ら
れ
た
場

面
に
限
っ
て
し
か
許
容
さ
れ
な
い

（
18
）

。
そ
の
た
め
、
期
限
付
き
の
官
吏
任
用
を
巡
っ
て
、
特
に
終
身
原
理
と
成
績
原
理
の
区
分
領
域
に
つ
い

て
議
論
が
あ
る
。
成
績
原
理
は
、
基
本
法
三
三
条
五
項
に
同
じ
く
根
拠
が
あ
る
が
、
基
本
法
三
三
条
二
項
に
よ
り
広
く
明
確
に
打
ち
出
さ

れ
て
い
る
。
こ
の
条
文
に
従
っ
て
、
公
勤
務
へ
の
任
用
は
、
適
性
、
資
格
及
び
専
門
的
能
力
に
よ
っ
て
の
み
判
断
さ
れ
る
。
成
績
原
理
は
、

公
務
員
関
係
が
開
始
す
る
時
だ
け
で
な
く
、
あ
ら
ゆ
る
昇
進
や
職
務
の
単
な
る
一
時
的
な
委
託
に
お
い
て
も
作
用
す
る
。（

九
九
三
）



日
本
法
学　

第
八
十
四
巻
第
四
号
（
二
〇
一
九
年
三
月
）

一
五
六

成
績
原
理
は
一
面
で
、
職
務
管
理
者
（A

m
tsw

alter

）
が
、
普
遍
性
と
い
う
自
己
の
職
務
上
の
責
務
を
専
門
的
か
つ
効
率
的
に
果
た
す

こ
と
を
保
障
す
る
。
そ
れ
と
同
時
に
、
任
命
の
選
択
基
準
と
し
て
、
行
政
職
員
の
採
用
を
事
実
に
即
し
て
い
な
い
働
き
掛
け
か
ら
影
響
を

受
け
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
を
保
た
せ
る
。
例
え
ば
政
党
に
所
属
し
て
い
る
こ
と
や
社
会
的
グ
ル
ー
プ
か
ら
の
支
援
に
よ
る
の
で
は
な
く
、

委
託
さ
れ
る
公
的
職
務
の
最
善
な
遂
行
を
保
障
す
る
こ
と
だ
け
が
、
公
職
へ
の
採
用
の
仲
立
ち
と
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

（
19
）

。

こ
の
よ
う
に
、
終
身
原
理
と
成
績
原
理
は
、
基
本
的
に
同
じ
目
的
に
仕
え
て
い
る
。
だ
が
そ
れ
と
同
時
に
、
本
来
的
な
緊
張
関
係
が
こ

の
二
つ
の
原
理
の
間
に
存
在
す
る
。
雇
用
主
（D

ienstherr

）
が
あ
る
職
務
に
最
適
な
志
願
者
が
誰
か
を
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場

合
に
予
測
的
な
判
断
を
迫
ら
れ
る
が
、
そ
の
た
め
に
志
願
者
に
関
す
る
充
実
し
た
情
報
が
必
要
と
な
る
。
雇
用
主
は
、
志
願
者
が
す
で
に

公
務
に
適
し
て
い
る
こ
と
が
証
明
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
こ
の
よ
う
な
情
報
を
い
ち
早
く
信
頼
を
持
っ
て
取
得
で
き
る
。
あ
る
志
願
者

を
雇
用
主
が
す
ぐ
に
終
身
採
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
と
、
採
用
し
た
官
吏
が
後
に
な
っ
て
能
力
が
な
い
こ
と
が
示
さ
れ
た
場
合

に
、
終
身
に
わ
た
っ
て
無
駄
な
俸
給
と
扶
養
の
給
付
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。
そ
の
た
め
、
実
証
に
基
づ
い
た
採
用

は
、
成
績
原
理
に
よ
る
終
身
採
用
に
関
す
る
条
件
と
し
て
、
単
に
正
当
化
の
た
め
だ
け
で
は
な
く
守
る
べ
き
規
則
で
も
あ
る
。

同
様
の
こ
と
は
、
一
定
の
ラ
ウ
フ
バ
ー
ン
（L

aufbahn
）
に
関
す
る
条
件
が
獲
得
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
さ
れ
る
点
で
、
撤

回
権
留
保
付
き
官
吏
関
係
に
つ
い
て
も
言
え
る
。
撤
回
権
留
保
付
き
官
吏
は
、
試
用
官
吏
と
異
な
り
、
終
了
試
験
（A

bschlussprüfung

）

の
後
公
勤
務
か
ら
除
か
れ
る
が
、
こ
の
こ
と
は
、
試
用
官
吏
が
既
に
備
え
て
い
る
採
用
適
格
を
、
撤
回
権
留
保
付
き
官
吏
は
こ
の
時
点
で

ま
だ
抽
象
的
に
し
か
具
備
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
採
用
適
格
を
自
ら
具
体
的
な
職
務
に
お
い
て
な
お
証
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と

い
う
こ
と
に
よ
っ
て
正
当
化
さ
れ
る
。

こ
れ
に
対
し
て
、
期
限
付
き
官
吏
の
採
用
は
、
個
別
事
例
ご
と
に
具
体
的
に
正
当
化
さ
れ
る

（
20
）

。
こ
の
よ
う
な
有
期
官
吏
や
パ
ー
ト
タ
イ

（
九
九
四
）
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ム
官
吏
の
設
置
は
、
基
本
法
三
三
条
五
項
の
範
囲
内
で
は
な
い
。
だ
が
こ
れ
ら
は
、
終
身
官
吏
の
採
用
の
例
外
と
し
て
、
そ
の
時
々
の
公

務
の
特
別
な
需
要
が
充
足
さ
れ
な
い
場
面
で
正
当
化
さ
れ
る

（
21
）

。

Ⅴ
．
政
治
的
官
吏
と
自
治
体
の
公
選
官
吏
（kom

m
unale W

ahlbeam
te

）

政
治
的
官
吏
に
関
し
て
は
、
彼
ら
が
行
政
に
お
い
て
占
め
て
い
る
際
立
っ
た
地
位
に
よ
っ
て
、
制
約
が
正
当
化
さ
れ
る
。
た
し
か
に
一

部
の
文
献
に
お
い
て
主
張
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
ト
ッ
プ
官
僚
と
特
別
な
信
頼
関
係
を
打
ち
立
て
得
る
点
で
政
治
的
な
統
率
に
関
す
る
正

当
な
利
益
が
あ
る
の
で
は
な
い

（
22
）

。
行
政
に
お
い
て
は
、
高
権
的
な
任
務
を
最
善
に
履
行
す
る
こ
と
が
重
要
な
の
で
あ
っ
て
、
政
党
政
治
的

な
派
閥
あ
る
い
は
人
的
共
感
に
よ
っ
て
基
礎
づ
け
ら
れ
た
派
閥
は
重
要
で
は
な
い
。
だ
が
し
か
し
、
特
に
内
閣
に
お
け
る
行
政
は
純
粋
な

法
執
行
だ
け
に
よ
っ
て
果
た
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
く
、
政
治
的
な
形
成
余
地
（politischer G

estaltungsspielräum
e

）
を
執
行
し
て
い
く

こ
と
が
標
準
と
し
て
備
わ
り
内
在
的
に
伴
っ
て
い
る
と
い
う
事
情
は
、
政
治
的
官
吏
が
政
権
交
代
に
伴
っ
て
交
替
さ
れ
得
る
と
い
う
こ
と

を
正
当
化
さ
せ
る

（
23
）

。
政
府
は
、
憲
法
に
よ
っ
て
保
障
さ
れ
た
政
府
の
権
利
を
政
治
的
変
化
の
達
成
に
向
け
た
内
閣
の
実
際
の
行
政
活
動
に

お
い
て
組
み
替
え
る
よ
う
な
ト
ッ
プ
官
僚
を
任
命
す
る
権
限
を
必
要
と
す
る

（
24
）

。
自
治
体
の
公
選
官
吏
（kom

m
unale W

ahlbeam
te

）
に
お

い
て
も
ま
た
同
様
で
あ
る

（
25
）

。
彼
ら
の
政
治
的
見
解
を
行
政
活
動
に
移
し
替
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
か
ら
、
彼
ら
の
運
命
も
政

治
的
な
統
率
と
い
う
運
命
に
結
び
付
け
ら
れ
て
よ
い
の
で
あ
る
。

し
か
し
こ
の
よ
う
な
考
察
か
ら
、
政
治
的
官
吏
あ
る
い
は
公
選
官
吏
の
グ
ル
ー
プ
を
む
や
み
に
拡
張
す
る
こ
と
を
正
当
化
し
て
は
な
ら

な
い
。
そ
れ
ぞ
れ
の
職
務
は
、
機
能
的
意
味
で
ど
の
程
度
ま
で
政
治
的
な
形
成
余
地
を
含
ん
で
い
る
か
、
綿
密
に
審
査
さ
れ
な
け
れ
ば
な

（
九
九
五
）
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ら
な
い
。
基
本
的
に
、
官
吏
は
政
治
的
な
形
成
余
地
へ
の
参
加
を
呼
び
掛
け
ら
れ
る
こ
と
は
な
く
、
中
立
の
立
場
か
ら
法
律
に
拘
束
さ
れ

て
い
る
。
連
邦
官
吏
法
六
〇
条
一
項
一
文
は
、
官
吏
は
政
党
で
は
な
く
全
国
民
に
奉
仕
す
る
と
定
め
て
い
る
。
こ
れ
は
、
法
治
主
義
原
理
、

民
主
主
義
原
理
及
び
権
力
分
立
原
理
の
発
現
で
あ
る
。
法
治
主
義
原
理

（
26
）

は
、
政
党
や
個
人
を
顧
慮
す
る
こ
と
の
な
い
法
の
執
行
を
要
求
す

る
。
民
主
主
義
原
理

（
27
）

は
、
民
主
的
に
選
出
さ
れ
な
い
こ
と
を
原
則
と
す
る
官
吏
で
は
な
く
、
民
主
的
に
選
出
さ
れ
た
国
民
の
代
表
者
が
政

治
的
な
指
導
選
別
に
当
た
る
こ
と
を
要
求
す
る
。
そ
し
て
、
権
力
分
立
原
理

（
28
）

は
、
基
本
的
に
立
法
、
司
法
及
び
行
政
の
任
務
が
混
在
す
る

こ
と
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
権
力
が
そ
れ
ぞ
れ
の
任
務
を
可
能
な
限
り
他
の
権
力
か
ら
干
渉
な
く
実
行
で
き
る
こ
と
を
要
求
す
る
。

Ⅵ
．
期
限
付
き
官
吏
任
用
と
成
績
原
理

し
た
が
っ
て
、
期
限
付
き
で
そ
の
他
の
管
理
的
官
吏
（L

eitungsbeam
te

）
を
任
用
す
る
こ
と
は
、
政
府
の
政
治
的
な
形
成
自
由
か
ら
基

礎
づ
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
こ
の
よ
う
な
任
用
は
、
成
績
原
理
に
よ
っ
て
し
か
正
当
性
を
見
出
す
こ
と
が
で
き
な
い
。
こ
の
規
律
の
支

持
者
は
、
成
績
原
理
を
こ
の
場
合
に
幾
つ
も
の
根
拠
か
ら
優
先
的
な
も
の
と
み
な
し
て
い
る
。
ま
さ
に
そ
の
根
本
と
し
て
彼
ら
が
主
張
し

て
い
る
見
解
は
、
こ
の
規
律
の
適
用
範
囲
が
限
定
的
で
あ
る
こ
と
か
ら
鑑
み
て
、
終
身
の
官
吏
任
用
の
原
則
が
量
的
関
係
に
お
い
て
脅
か

さ
れ
な
い
こ
と
が
担
保
さ
れ
て
い
る
が
ゆ
え
に
、
期
限
付
き
で
管
理
的
官
職
（L

eitungsam
t

）
を
委
託
す
る
こ
と
は
終
身
原
理
に
矛
盾
す

る
も
の
で
は
な
い
、
と
い
う
見
解
で
あ
る

（
29
）

。

こ
れ
に
対
し
て
反
対
の
論
者
は
、
ま
さ
に
管
理
的
職
務
（L

eitungsfunktion
）
に
お
い
て
は
行
政
の
法
適
合
性
に
特
に
影
響
が
大
き
い

こ
と
か
ら
、
質
的
関
係
に
お
い
て
終
身
原
理
へ
の
侵
入
が
こ
の
場
合
特
に
際
立
っ
て
重
大
で
あ
る
、
と
批
判
し
て
い
る

（
30
）

。
そ
の
点
で
、
期

（
九
九
六
）
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限
付
き
で
管
理
的
職
務
を
委
託
す
る
こ
と
は
、
実
際
上
の
関
係
に
お
い
て
も
ま
た
行
政
の
法
適
合
性
を
特
別
な
手
法
で
脅
か
す
こ
と
に
な

る
。
そ
の
間
に
廃
止
さ
れ
た
官
吏
法
大
綱
法
旧
一
二
ｂ
条
の
成
立
史
が
明
ら
か
に
し
た
の
は
、
期
限
付
き
官
吏
関
係
の
継
続
に
関
す
る
決

定
が
、
終
身
官
吏
関
係
に
お
い
て
専
門
的
な
能
力
で
は
な
く
政
治
的
な
合
目
的
性
に
影
響
を
受
け
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
で
あ
っ
た
。
起
草

者
は
、
政
治
的
官
吏
の
グ
ル
ー
プ
が
拡
大
す
る
こ
と
の
代
替
と
し
て
、
期
限
付
き
官
吏
の
職
務
関
係
の
終
結
に
関
す
る
決
定
に
お
い
て
政

治
的
動
機
を
直
接
及
ぼ
す
規
律
を
定
め
る
も
の
と
し
た

（
31
）

。

こ
の
こ
と
は
ま
た
、
官
吏
法
大
綱
法
旧
一
二
ｂ
条
の
文
言
に
も
表
れ
て
い
た
の
で
あ
り
、
裁
量
の
行
使
に
関
す
る
い
か
な
る
基
準
も
示

さ
れ
て
お
ら
ず
、
従
っ
て
ま
た
他
で
も
な
く
官
吏
法
大
綱
法
旧
一
二
ａ
条
は
試
用
官
吏
に
つ
い
て
、
専
門
能
力
的
な
実
証
を
決
定
に
関
す

る
基
準
に
挙
げ
て
い
な
い
。

こ
の
規
律
を
支
持
す
る
者
は
、
運
命
論
者
と
楽
観
論
者
に
区
分
け
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
運
命
論
者
は
、
管
理
的
職
務
が
、
い
ず
れ
に

せ
よ
実
際
の
と
こ
ろ
党
員
手
帳
に
よ
っ
て
の
み
与
え
ら
れ
る
こ
と
に
由
来
し
て
い
る

（
32
）

。
だ
が
こ
の
こ
と
に
対
し
て
は
、
そ
れ
は
法
秩
序
の

あ
る
べ
き
状
況
で
は
な
い
の
で
あ
り
、
官
吏
の
情
実
人
事
を
謂
わ
ば
法
律
上
承
認
す
る
よ
う
な
新
た
な
道
具
を
作
り
出
す
こ
と
に
よ
っ
て
、

違
憲
状
態
を
更
に
助
長
す
る
も
の
で
あ
る
と
、
異
議
を
述
べ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

（
33
）

。

楽
観
論
者
は
、
期
限
付
き
官
吏
の
服
務
期
間
は
規
定
上
選
挙
の
任
期
と
一
致
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
期
限
付
き
の
地
位
へ
の
魅
力
は

政
治
に
と
っ
て
そ
れ
ほ
ど
大
き
く
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に
、
官
吏
の
情
実
人
事
の
リ
ス
ク
を
少
な
く
見
て
い
る
。
楽
観
論
者
は
、

こ
の
よ
う
な
時
限
的
な
解
職
に
よ
っ
て
、
成
績
原
理
に
直
接
的
な
裁
量
の
余
地
が
残
っ
て
い
る
と
考
え
る
。
そ
れ
に
加
え
て
、
こ
の
官
吏

た
ち
が
当
初
の
終
身
官
吏
の
ま
ま
で
い
る
こ
と
に
疑
問
は
な
い
こ
と
か
ら
、
政
治
に
よ
る
影
響
と
い
う
依
存
関
係
は
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
も

の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
の
で
あ
る

（
34
）

。

（
九
九
七
）
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こ
れ
が
本
当
に
そ
う
で
あ
る
か
は
、
慎
重
に
疑
っ
て
み
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
た
し
か
に
、
行
政
機
構
に
お
け
る
重
要
な
地
位
が
期
限
付

き
で
し
か
付
与
さ
れ
得
な
い
な
ら
ば
、
政
権
交
代
の
急
迫
を
前
に
し
て
そ
れ
ら
の
地
位
を
自
前
の
党
員
た
ち
で
ブ
ロ
ッ
ク
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
。
も
っ
と
も
、
こ
の
よ
う
な
最
上
級
の
職
務
は
、
時
間
的
な
制
限
が
あ
っ
て
も
政
治
的
に
見
て
魅
力
的
で
あ
り
続
け
る
。
行
政
活

動
の
統
制
に
関
す
る
重
要
性
は
、
な
お
も
全
く
縮
減
し
な
い
ま
ま
な
の
で
あ
る

（
35
）

。
そ
れ
に
加
え
て
、
以
下
の
よ
う
な
懸
念
が
あ
る
。
す
な

わ
ち
、
こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
が
一
時
的
な
も
の
に
す
ぎ
な
い
と
い
う
事
情
は
、
政
治
的
な
多
数
派
が
交
代
す
る
際
の
官
吏
の
情
実
人
事
に
対
す

る
抑
止
閾
を
甚
だ
し
く
低
下
さ
せ
る
。
と
い
う
の
も
人
事
政
策
上
の
誤
っ
た
諸
決
定
が
い
と
も
簡
単
に
訂
正
可
能
で
あ
り
、
そ
の
上
そ
う

い
っ
た
判
断
が
期
限
付
き
で
あ
る
が
ゆ
え
に
行
政
に
対
す
る
独
自
の
影
響
の
確
保
を
生
じ
さ
せ
な
い
よ
う
国
民
に
装
う
こ
と
が
可
能
で
あ

る
か
ら
で
あ
る
。

憲
法
上
、
期
限
付
き
管
理
的
官
職
を
継
続
す
る
こ
と
に
関
す
る
判
断
を
め
ぐ
っ
て
、
官
吏
の
情
実
人
事
の
観
点
に
基
づ
い
た
実
際
の
影

響
に
関
す
る
考
慮
は
、
重
要
で
は
な
い
。
基
本
法
三
三
条
二
項
が
要
求
し
て
い
る
の
は
、
期
限
付
き
官
吏
関
係
か
ら
終
身
官
吏
関
係
へ
の

転
換
に
つ
い
て
の
判
断
も
ま
た
、
あ
ら
ゆ
る
判
断
と
同
様
に
成
績
原
理
に
よ
っ
て
厳
格
に
調
整
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
官
吏
法
の
大
綱
に

関
す
る
法
律
旧
一
二
ｂ
条
三
項
の
枠
組
み
に
お
け
る
裁
量
は
、
基
本
法
三
三
条
二
項
と
一
致
す
る
限
り
で
し
か
行
使
で
き
な
い
も
の
で

あ
っ
た
。
ど
の
よ
う
な
場
合
に
お
い
て
も
、
官
吏
の
情
実
人
事
の
観
点
が
そ
の
影
響
を
持
つ
こ
と
は
許
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

Ⅶ
．
官
職
（A

m
t

）
と
職
務
（F

unktion

）
の
乖
離
の
禁
止

こ
の
点
で
重
要
な
の
は
、
あ
る
一
つ
の
事
情
で
あ
る
。
期
限
付
き
管
理
的
官
職
を
設
置
す
る
こ
と
は
、
官
職
と
職
務
の
永
続
的
な
乖
離

（
九
九
八
）



期
限
付
き
の
官
吏
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は
、
法
律
上
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と
し
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容
さ
れ
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の
か
（
長
谷
川
）

一
六
一

を
導
き
出
し
得
る
の
で
あ
る
。
も
し
も
管
理
的
職
務
が
原
則
と
し
て
期
限
付
き
で
し
か
付
与
さ
れ
な
い
と
す
れ
ば
、
こ
れ
に
付
帯
す
る
職

務
が
他
の
よ
り
低
い
地
位
に
あ
る
職
務
管
理
者
（A

m
tsw

alter

）
に
一
定
期
間
引
き
受
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。
そ
の
場
合
例
え
ば
、

俸
給
等
級
（B

esoldungsgruppe

）
Ｂ
9
に
属
す
る
局
長
に
よ
っ
て
引
き
受
け
ら
れ
る
べ
き
最
上
級
の
連
邦
官
庁
に
お
け
る
部
局
の
長

（L
eiter

）
と
し
て
の
職
務
が
、
俸
給
等
級
Ｂ
6
の
部
長
と
し
て
だ
け
終
身
官
吏
に
任
用
さ
れ
て
い
る
職
務
管
理
者
に
よ
っ
て
、
期
限
付
き

で
引
き
受
け
る
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

こ
の
こ
と
は
、
実
は
憲
法
上
許
容
さ
れ
な
い
も
の
で
あ
ろ
う
。
官
職
と
職
務
の
結
び
つ
き
は
、
法
律
上
ま
さ
に
連
邦
俸
給
法

（B
undesbesoldungsgesetz

）
一
八
条
一
文
に
よ
っ
て
規
格
化
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
に
お
い
て
は
、「
官
吏
及
び
軍
人
の
職
務
は
、
そ
れ
ら

に
付
帯
し
た
職
務
上
の
要
請
に
従
っ
て
適
正
に
評
価
さ
れ
、
各
官
職
を
配
分
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
規

範
は
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
が
既
に
連
邦
裁
判
所
判
例
集
七
〇
巻
に
お
い
て

（
36
）

、
ほ
ぼ
文
言
通
り
に
同
一
の
従
前
の
規
範
を
確
か
め
た
よ
う

に
、
基
本
法
三
三
条
五
項
の
原
則
、
特
に
終
身
原
理
、
成
績
原
理
及
び
官
吏
と
し
て
相
応
し
い
扶
養
の
原
則
に
基
づ
い
て
い
る
。
官
吏
が

原
則
と
し
て
終
身
で
あ
る
と
設
定
さ
れ
た
地
位
に
よ
っ
て
永
続
的
に
自
己
に
委
嘱
さ
れ
た
職
務
を
執
行
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
の
委
嘱
が

自
己
の
俸
給
法
上
の
等
級
に
お
い
て
も
ま
た
表
出
す
る
俸
給
等
級
に
反
し
な
い
場
合
に
限
っ
て
、
裁
判
所
の
解
釈
に
応
じ
て
自
己
の
任
務

と
の
同
一
性
を
認
識
し
、
全
て
を
懸
け
て
執
行
す
る
こ
と
が
保
障
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

職
務
と
官
職
が
永
続
的
に
切
り
離
さ
れ
る
と
、
官
職
保
有
者
（A

m
tsinhaber

）
が
よ
り
低
い
等
級
の
職
務
に
お
い
て
永
続
的
に
採
用
さ

れ
る
と
い
う
事
態
が
、
つ
い
に
は
そ
の
同
一
性
を
補
完
す
る
も
の
で
な
く
さ
せ
る
。
む
し
ろ
、
期
限
付
き
で
担
当
す
る
職
務
が
い
わ
ゆ
る

招
待
試
合
の
よ
う
な
も
の
に
な
り
、
緊
張
感
を
持
っ
て
処
理
さ
れ
な
い
と
い
う
リ
ス
ク
が
生
じ
る
の
で
あ
り
、
こ
れ
に
関
し
て
、
終
身
の

官
吏
採
用
が
直
接
的
に
前
提
条
件
を
作
り
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
な
根
拠
か
ら
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
は
、
校
長
と
い
う
官

（
九
九
九
）



日
本
法
学　

第
八
十
四
巻
第
四
号
（
二
〇
一
九
年
三
月
）

一
六
二

職
へ
の
昇
格
を
予
定
す
る
こ
と
な
し
に
校
長
と
し
て
の
職
務
の
委
嘱
を
八
年
間
だ
け
予
定
す
る
こ
と
を
定
め
た
ブ
レ
ー
メ
ン
の
学
校
管
理

法
（S

chulverw
altungsgesetz

）
の
規
律
を
、
憲
法
に
違
反
す
る
と
判
断
し
た
。
手
当
の
供
与
と
引
き
換
え
に
職
務
を
一
時
的
に
代
行
す

る
こ
と
に
つ
い
て
定
め
た
連
邦
俸
給
法
の
旧
四
六
条
は
、
こ
の
宣
言
に
抵
触
し
な
い
。
そ
れ
に
つ
い
て
は
、
こ
の
規
律
は
上
で
述
べ
た
憲

法
上
の
背
景
か
ら
み
て
狭
義
に
解
釈
す
べ
き
で
あ
る
し
、
州
法
上
の
特
殊
性
の
拡
大
だ
け
を
考
慮
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る

（
37
）

。

し
た
が
っ
て
、
裁
量
決
定
は
、
旧
官
吏
法
大
綱
法
（B

R
R
G

）
一
二
ｂ
条
三
項
一
文
に
従
っ
て
、
任
期
付
き
の
管
理
的
官
職
が
低
い
地

位
に
あ
る
官
吏
に
よ
っ
て
執
行
さ
れ
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
む
し
ろ
期
限
付
き
の
官
吏
任
用
の
裁
量
決
定
に
お
い
て
は
、

成
績
原
理
の
厳
格
な
拘
束
に
加
え
て
、
少
な
く
と
も
よ
り
長
い
任
期
の
付
い
た
職
務
期
間
満
了
後
に
、
終
身
の
官
職
保
有
者
に
任
用
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
終
身
原
理
を
充
足
さ
せ
る
と
い
う
考
慮
も
ま
た
必
要
で
あ
っ
た

（
38
）

。

Ⅷ
．
期
限
付
き
管
理
的
官
吏
（L

eitungsbeam
ten auf Z

eit

）
を
任
用
す
る
こ
と
は
原
則
的
に
許
さ
れ
な
い
の
か
？

た
し
か
に
、
管
理
的
官
吏
の
職
務
が
期
限
付
き
で
付
与
さ
れ
る
こ
と
が
全
く
許
さ
れ
な
い
と
言
い
切
れ
る
か
は
疑
わ
し
い

（
39
）

。
連
邦
憲
法

裁
判
所
が
恒
常
的
な
判
決
に
お
い
て
再
三
再
四
強
調
し
て
い
る
よ
う
に
、
基
本
法
三
三
条
五
項
は
、
構
造
原
理
の
中
心
的
な
存
在
で
あ
る

も
の
の
、
そ
れ
を
越
え
て
、
立
法
者
に
対
し
て
、
公
勤
務
に
関
す
る
法
の
組
み
立
て
と
将
来
的
改
定
の
た
め
の
広
範
な
余
地
を
与
え
て
い

る
。
そ
の
た
め
、
憲
法
上
立
法
者
は
、
公
勤
務
法
の
た
め
の
こ
の
原
則
を
既
存
の
職
務
の
た
め
に
維
持
す
る
こ
と
だ
け
が
認
め
ら
れ
る

（
40
）

。

そ
れ
ゆ
え
に
、
立
法
者
は
、
法
律
上
の
通
例
で
あ
る
終
身
官
吏
と
い
う
制
度
を
廃
止
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
ず
、
成
績
原
理
に
よ
る
こ
と
の

外
官
職
の
委
嘱
を
操
縦
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。

（
一
〇
〇
〇
）



期
限
付
き
の
官
吏
任
用
は
、
法
律
上
の
通
例
と
し
て
許
容
さ
れ
る
の
か
（
長
谷
川
）

一
六
三

し
か
し
、
成
績
原
理
が
統
治
権
に
関
わ
る
任
務
と
い
う
特
別
の
方
式
の
た
め
に
期
限
付
き
官
吏
任
用
を
容
易
に
導
き
出
す
こ
と
を
考
え

る
と
、
実
際
の
異
動
が
そ
の
評
価
の
矛
盾
を
明
白
に
証
明
し
た
場
合
に
限
っ
て
逸
脱
に
な
る
と
い
う
評
価
裁
量
が
、
考
慮
の
説
得
性
に
関

し
て
当
然
に
与
え
ら
れ
る
。
管
理
的
職
務
の
時
間
的
制
限
の
た
め
に
引
き
合
い
に
出
さ
れ
た
原
則
が
、
当
初
か
ら
無
意
味
で
あ
る
と
し
て

評
価
さ
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い

（
41
）

。
管
理
職
に
あ
る
官
吏
（B

eam
te in leitenden F

unktionen

）
が
、
行
政
が
直
面
す
る
様
々
な
新
た
な
課

題
や
複
雑
性
の
増
大
に
対
し
て
特
別
な
方
法
で
解
決
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
少
な
く
と
も
理
解
す
る
こ
と
は
で
き
よ

う
。
そ
の
限
り
で
は
、
現
下
の
動
向
を
熟
知
し
て
お
り
高
度
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
も
つ
官
職
保
有
者
（A

m
tsinhaber

）
こ
そ
が
、
こ
の

よ
う
な
職
務
を
引
き
受
け
る
に
望
ま
し
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
ま
た
、
志
願
者
の
適
性
に
関
す
る
誤
っ
た
判
断
は
こ
の
よ
う
な
職
務

の
重
要
性
か
ら
任
命
後
に
特
に
深
刻
な
結
果
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
か
ら
、
そ
う
い
っ
た
官
職
に
関
す
る
時
間
的
に
期
限
を
付
け
た
異
動
が
、

容
易
な
修
正
を
可
能
に
す
る
こ
と
は
理
解
で
き
る
。
そ
れ
ゆ
え
に
、
上
述
の
原
則
に
留
意
す
る
な
ら
ば
、
管
理
的
職
務
に
お
い
て
期
限
付

き
官
吏
を
任
用
す
る
こ
と
は
憲
法
適
合
的
で
あ
る
。

ま
た
こ
れ
と
同
様
に
、
終
身
の
官
吏
任
用
と
い
う
原
則
と
同
様
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
他
の
選
択
肢
が
あ
る
。
公
勤
務
の
法
に
お

い
て
、
職
務
管
理
者
と
し
て
の
能
力
が
無
い
こ
と
が
証
明
さ
れ
た
こ
と
に
伴
っ
て
、
そ
の
よ
う
な
管
理
的
職
務
の
履
行
を
可
能
に
す
る
方

法
を
案
出
し
よ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
確
か
に
考
え
る
こ
と
は
で
き
よ
う

（
42
）

。
そ
れ
ゆ
え
、
例
え
ば
連
邦
官
吏
法
二
八
条
三
項
一
文
に
基
づ
い

て
、
官
庁
の
構
造
や
役
割
の
解
消
又
は
本
質
的
な
変
更
、
あ
る
い
は
官
庁
の
統
合
に
伴
っ
て
、
他
の
官
職
に
お
い
て
同
級
あ
る
い
は
同
価

値
の
ラ
ウ
フ
バ
ー
ン
に
、
基
本
給
を
削
減
し
て
官
吏
の
配
置
替
え
を
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
る
。
そ
の
場
合
、
彼
ら
に
は
、
単
に
俸
給
法

的
に
調
整
手
当
の
供
与
（
連
邦
俸
給
法
一
三
条
）
に
よ
っ
て
、
ま
た
身
分
法
的
に
退
官
し
た
（a.D

.

）
と
い
う
肩
書
を
付
記
し
て
元
の
官
職

名
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
（
連
邦
官
吏
法
八
六
条
二
項
二
文
）
と
い
う
権
利
を
認
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
保
有
地
位
の
維
持
を
可
能
に
さ
せ

（
一
〇
〇
一
）



日
本
法
学　

第
八
十
四
巻
第
四
号
（
二
〇
一
九
年
三
月
）

一
六
四

る
の
で
あ
る
。
こ
の
要
件
が
遵
守
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
能
力
に
基
づ
い
た
適
切
な
配
置
替
え
も
考
え
ら
れ
る

（
43
）

。

だ
が
、
こ
の
選
択
肢
は
終
身
原
理
の
原
則
的
な
維
持
の
も
と
で
、
期
限
付
き
の
官
吏
任
用
を
そ
れ
自
体
と
し
て
憲
法
違
反
と
は
な
ら
な

い
。
期
限
付
き
官
吏
と
い
う
制
度
は
、
確
か
に
基
本
法
三
三
条
五
項
の
明
文
で
は
勤
務
法
の
従
来
の
原
則
と
し
て
保
護
さ
れ
て
は
い
な
い
。

も
っ
と
も
こ
の
制
度
は
、
か
ね
て
か
ら
限
定
的
な
期
間
に
お
い
て
終
身
の
官
吏
任
用
に
対
し
て
許
容
さ
れ
た
選
択
肢
で
あ
っ
た
。
そ
の
た

め
試
用
官
吏
関
係
は
既
に
プ
ロ
イ
セ
ン
一
般
ラ
ン
ト
法
に
根
を
下
ろ
し
て
い
た
し
、
ヴ
ァ
イ
マ
ル
憲
法
一
二
九
条
で
は
期
限
付
き
官
吏
た

る
地
位
の
法
律
に
よ
る
設
置
が
明
文
で
規
定
さ
れ
る
か
た
ち
で
継
続
し
た
。
そ
れ
ゆ
え
期
限
付
き
官
吏
制
度
を
設
置
す
る
こ
と
は
、
他
の

選
択
肢
が
あ
る
に
せ
よ
、
基
本
法
三
三
条
五
項
の
背
景
か
ら
も
ま
た
、
こ
れ
に
従
っ
た
枠
組
み
に
お
い
て
立
法
者
に
容
認
さ
れ
た
行
為
の

裁
量
を
許
容
す
る
の
で
あ
る

（
44
）

。

Ⅸ
．
期
限
付
き
の
大
学
教
員
（H

ochschullehrer

）
及
び
裁
判
官
の
採
用

全
般
的
に
説
示
し
て
き
た
憲
法
上
及
び
単
な
る
法
律
上
の
検
討
と
並
ん
で
、
期
限
付
き
官
吏
任
用
に
お
い
て
特
に
考
慮
に
入
れ
る
べ
き

追
加
の
視
点
が
、
公
勤
務
の
中
の
独
自
の
グ
ル
ー
プ
に
更
に
存
在
す
る
。
憲
法
上
の
地
位
か
ら
、
大
学
教
員
と
裁
判
官
に
特
別
の
意
義
が

存
在
し
て
い
る
。

裁
判
官
は
官
吏
で
は
な
く
、
公
勤
務
の
中
に
お
い
て
独
自
の
地
位
を
保
有
し
て
い
る
が

（
45
）

、
基
本
法
三
三
条
が
拡
張
な
く
適
用
さ
れ
る

（
46
）

。

大
学
教
員
は
、
職
員
（A

ngestelle

）
と
し
て
雇
用
さ
れ
て
い
る
場
合
を
除
き
、
官
吏
と
し
て
任
用
さ
れ
る
。
こ
の
両
方
の
グ
ル
ー
プ
に
つ

い
て
は
、
区
別
さ
れ
た
憲
法
上
の
考
慮
に
基
づ
い
て
、
そ
の
他
の
官
吏
と
は
異
な
り
、
職
務
執
行
に
お
い
て
上
司
の
指
揮
命
令
か
ら
広
範

（
一
〇
〇
二
）



期
限
付
き
の
官
吏
任
用
は
、
法
律
上
の
通
例
と
し
て
許
容
さ
れ
る
の
か
（
長
谷
川
）

一
六
五

な
独
立
が
存
在
す
る
。
裁
判
官
に
お
い
て
は
、
こ
の
こ
と
は
法
治
国
家
原
理
と
同
様
に
ま
た
権
力
分
立
原
理
に
基
づ
い
た
基
本
法
九
七
条

に
保
障
さ
れ
た
独
立
性
か
ら
導
か
れ
る

（
47
）

。
裁
判
官
は
法
律
の
み
に
従
う
も
の
と
さ
れ
、
裁
判
官
の
判
断
も
ま
た
、
裁
判
官
に
提
出
さ
れ
た

法
律
上
の
問
題
に
対
す
る
法
及
び
法
律
の
適
用
と
し
て
現
れ
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
と
同
時
に
、
裁
判
官
に
よ
る
全
て
の
判
断
に

つ
い
て
の
適
法
性
の
原
則
を
厳
格
に
保
持
す
る
こ
と
と
並
ん
で
、
裁
判
官
に
執
行
機
関
の
中
立
的
な
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
と
い
う
任
務
を
課
し

て
い
る
権
力
分
立
原
理
も
言
明
さ
れ
る

（
48
）

。

大
学
教
員
は
、
た
と
え
官
吏
に
任
用
さ
れ
て
い
て
も
、
研
究
及
び
教
授
の
自
由
と
い
う
基
本
権
の
も
と
で
基
本
法
五
条
三
項
に
従
っ
て

職
に
任
ぜ
ら
れ
る
た
め
、
そ
の
職
務
執
行
に
お
い
て
独
立
的
で
あ
る

（
49
）

。
高
等
教
育
大
綱
法
（H

R
G

）
四
条
一
項
は
、
こ
の
こ
と
を
改
め
て

明
確
に
掲
げ
立
て
て
お
り
、
以
下
の
よ
う
に
定
め
て
い
る
。「
州
及
び
大
学
は
、
大
学
の
構
成
員
が
基
本
法
五
条
三
項
一
文
に
よ
っ
て
保

障
さ
れ
た
権
利
を
保
持
で
き
る
こ
と
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」。
研
究
及
び
教
授
の
領
域
に
含
ま
れ
る
す
べ
て
の
任
務
、
す
な
わ

ち
特
に
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
計
画
策
定
及
び
実
施
と
そ
の
公
表
並
び
に
講
義
の
準
備
及
び
実
施
は
、
勤
務
関
係
の
上
司
か
ら
専
門
監
督

を
受
け
る
こ
と
は
な
い

（
50
）

。
さ
ら
に
加
え
て
、
大
学
組
織
内
に
お
け
る
大
学
に
よ
る
自
治
事
務
の
遂
行
も
、
基
本
法
五
条
三
項
に
お
け
る
国

の
影
響
力
行
使
へ
の
制
度
的
保
障
に
よ
っ
て
保
護
さ
れ
て
い
る

（
51
）

。

裁
判
官
と
大
学
教
員
に
与
え
ら
れ
て
い
る
実
質
的
か
つ
一
身
上
の
独
立
性
は
、
そ
の
他
の
官
吏
や
こ
の
点
で
比
較
可
能
な
軍
人
と
全
く

本
質
的
に
区
別
さ
れ
る

（
52
）

。
そ
の
他
の
官
吏
や
軍
人
の
職
務
執
行
に
つ
い
て
は
、
指
図
に
拘
束
さ
れ
る
こ
と
が
決
定
的
な
特
徴
と
な
っ
て
い

る
。
こ
の
拘
束
性
に
よ
っ
て
、
行
政
の
適
法
性
や
合
目
的
性
も
、
政
治
運
営
に
お
い
て
全
て
の
官
庁
に
至
る
ま
で
浸
透
し
て
い
る

（
53
）

。

裁
判
官
と
大
学
教
員
の
人
的
及
び
物
的
な
職
務
執
行
に
お
け
る
相
違
か
ら
、
こ
れ
ら
の
グ
ル
ー
プ
に
対
す
る
勤
務
関
係
の
時
間
的
限
定

も
別
の
態
様
に
お
い
て
姿
を
現
す
。
彼
ら
に
終
身
で
職
務
が
委
嘱
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
彼
ら
の
職
務
上
の
責
務
が
党
派
に
偏
る
こ
と

（
一
〇
〇
三
）



日
本
法
学　

第
八
十
四
巻
第
四
号
（
二
〇
一
九
年
三
月
）

一
六
六

な
く
有
効
に
遂
行
さ
れ
る
だ
け
で
は
な
く
、
彼
ら
の
人
的
物
的
独
立
性
も
保
障
さ
れ
る
。
時
間
的
限
定
は
、
職
務
に
あ
る
者
が
自
ら
の
地

位
を
永
続
的
に
確
保
す
る
た
め
に
国
、
政
党
又
は
諸
団
体
に
譲
歩
し
、
こ
う
し
た
過
程
に
よ
っ
て
、
職
務
執
行
に
お
け
る
影
響
力
を
行
使

す
る
た
め
に
極
め
て
有
効
な
手
段
に
な
る
と
い
う
危
険
を
常
に
含
ん
で
い
る
。
そ
の
う
え
大
学
に
お
い
て
は
、
と
り
わ
け
高
等
教
育
大
綱

法
（H

R
G

）
六
条
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
研
究
及
び
教
育
に
関
す
る
査
定
が
考
慮
に
値
す
る
し
、
こ
の
査
定
は
こ
れ
ま
で
学
問
上
の
様
々

な
設
備
の
よ
う
な
物
的
・
人
的
な
装
備
の
供
与
に
際
し
て
の
み
外
部
的
評
価
の
手
段
と
し
て
役
割
を
果
た
し
て
い
る
が
、
大
学
教
員
の
勤

務
関
係
に
お
け
る
規
則
的
な
期
限
の
も
と
で
、
こ
の
査
定
は
ま
た
彼
ら
の
地
位
に
影
響
を
持
ち
得
る
か
も
し
れ
な
い

（
54
）

。

そ
れ
ゆ
え
、
期
限
付
き
の
官
吏
任
用
の
制
度
は
、
裁
判
官
と
大
学
教
員
に
対
し
て
は
極
め
て
制
限
的
に
し
か
使
用
し
得
な
い
の
で
あ
る
。

裁
判
官
は
、
ド
イ
ツ
裁
判
官
法
（D

R
iG

）
一
一
条
に
よ
り
、
そ
の
職
務
行
為
が
著
し
く
特
殊
な
特
徴
を
示
す
場
合
に
し
か
、
時
限
的
な
任

命
は
許
さ
れ
な
い
。
実
際
上
は
特
に
、
通
常
の
意
味
で
の
裁
判
官
と
し
て
だ
け
で
は
な
く
最
上
の
国
家
機
関
と
し
て
の
職
務
も
果
た
し
立

法
者
を
も
監
督
す
る
、
連
邦
憲
法
裁
判
所
及
び
各
州
の
憲
法
裁
判
所
の
構
成
員
に
、
こ
の
規
定
は
適
用
さ
れ
る
。
そ
の
た
め
、
例
え
ば
連

邦
憲
法
裁
判
所
裁
判
官
は
民
主
主
義
的
正
当
性
を
根
拠
に
し
て
選
ば
れ
る
が

（
55
）

、
こ
れ
は
任
期
の
限
定
が
あ
る
場
合
に
限
っ
て
有
効
な
手
段

で
あ
る
。
そ
れ
に
加
え
て
、
国
家
権
力
に
必
要
不
可
欠
な
制
約
と
い
う
原
則
が
、
こ
の
よ
う
な
裁
判
官
に
委
託
さ
れ
た
極
め
て
重
要
な
権

限
に
か
ん
が
み
て
、
裁
判
官
の
勤
務
関
係
の
時
間
的
限
界
を
同
様
に
意
義
あ
る
も
の
と
し
て
見
出
さ
せ
る
。
こ
の
場
合
、
再
任
が
禁
止
さ

れ
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
従
属
関
係
と
い
う
危
険
が
除
去
さ
れ
る
。
さ
ら
に
加
え
て
、
裁
判
官
は
現
行
法
に
従
っ
て
、
管
理
的
職
務
に

お
い
て
も
期
限
付
き
で
任
命
さ
れ
る
こ
と
は
な
い

（
56
）

。

州
の
大
学
法
も
ま
た
、
通
常
の
ケ
ー
ス
と
し
て
大
学
教
員
の
官
吏
任
用
を
規
定
し
て
い
る

（
57
）

。
こ
の
規
定
は
、
時
限
的
な
官
吏
と
し
て
の

教
授
職
の
創
設
を
、
特
別
の
理
由
が
存
在
す
る
と
き
だ
け
許
容
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
特
に
一
時
的
に
発
生
し
た
教
育
の
需
要
や
、
研
究

（
一
〇
〇
四
）



期
限
付
き
の
官
吏
任
用
は
、
法
律
上
の
通
例
と
し
て
許
容
さ
れ
る
の
か
（
長
谷
川
）

一
六
七

の
任
務
が
一
定
の
期
間
に
だ
け
生
じ
た
こ
と
を
補
う
た
め
に
存
在
す
る
。
さ
ら
に
、
大
学
病
院
の
主
任
医
師
は
、
医
学
部
の
特
殊
性
ゆ
え

に
、
期
限
付
き
官
吏
関
係
に
お
い
て
し
ば
し
ば
任
命
さ
れ
る

（
58
）

。

こ
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
期
限
付
き
任
用
は
大
学
が
果
た
す
べ
き
公
的
任
務
の
遂
行
に
お
い
て
の
み
許
容
さ
れ
る

（
59
）

。
こ
れ
に
対
し
、
期

限
付
き
教
授
職
を
人
事
政
策
の
手
段
と
し
て
利
用
し
て
は
な
ら
な
い
。
期
限
付
き
教
授
職
の
公
募
に
よ
っ
て
意
図
的
に
若
手
研
究
者
を
大

学
に
拘
束
し
、
そ
の
こ
と
か
ら
国
が
例
え
ば
コ
ス
ト
を
理
由
に
終
身
の
教
授
職
を
意
の
ま
ま
に
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
で
あ
ろ
う
。

そ
れ
に
加
え
て
、
期
限
付
き
官
吏
任
用
と
い
う
方
法
に
、
能
力
の
実
証
と
い
う
要
素
が
取
り
込
ま
れ
る
が
、
試
用
官
吏
の
よ
う
な
終
身
官

吏
へ
後
に
任
用
さ
れ
る
権
利
は
認
め
ら
れ
な
い
で
あ
ろ
う

（
60
）

。

こ
の
点
で
、
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
大
学
法
（U

G

）
六
七
条
一
項
二
文
前
段
の
規
定
は
問
題
を
は
ら
ん
で
い
る
。
こ
の

条
文
は
、
教
授
の
官
職
へ
の
最
初
の
任
用
に
際
し
て
、
勤
務
関
係
は
原
則
と
し
て
期
限
を
付
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
し
て
い
る
。

そ
れ
ゆ
え
当
該
志
願
者
は
、
期
限
付
き
官
吏
関
係
の
形
式
で
そ
の
官
職
に
任
用
さ
れ
る
。
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
大
学
法

六
七
条
一
項
は
、
期
限
を
付
す
こ
と
の
理
由
に
言
及
し
て
お
ら
ず
、
さ
ら
に
別
の
期
限
付
き
官
吏
関
係
や
終
身
官
吏
関
係
に
お
け
る
任
期

満
了
後
に
官
吏
関
係
が
継
続
し
得
る
の
か
否
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
場
合
に
官
吏
関
係
の
継
続
が
決
定
さ
れ
る
の
か
に
つ
い
て
も
述
べ
て

い
な
い
。
こ
の
こ
と
は
、
二
つ
の
点
で
憂
慮
す
べ
き
で
あ
る
。
第
一
に
、
最
初
の
任
用
に
独
占
的
に
適
用
す
る
こ
と
は
、
職
務
の
負
託
と

い
う
方
式
で
は
な
く
個
人
的
な
属
性
で
志
願
者
を
決
定
す
る
こ
と
を
許
し
て
し
ま
う
。
し
か
し
こ
の
こ
と
は
、
す
ぐ
前
で
見
た
よ
う
に
、

期
限
付
き
官
吏
関
係
の
枠
内
に
お
い
て
許
容
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。
こ
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
せ
い
ぜ
い
試
用
官
吏
と
し
て
の
任
用
が

で
き
る
に
す
ぎ
な
い
で
あ
ろ
う
。

試
用
官
吏
関
係
の
設
定
は
、
裁
判
官
に
対
し
て
も
大
学
教
員
に
対
し
て
も
許
容
さ
れ
る
。
も
っ
と
も
、
こ
こ
で
こ
の
二
つ
の
グ
ル
ー
プ

（
一
〇
〇
五
）



日
本
法
学　

第
八
十
四
巻
第
四
号
（
二
〇
一
九
年
三
月
）

一
六
八

に
関
し
て
明
瞭
な
相
違
が
現
れ
る
。
ド
イ
ツ
裁
判
官
法
一
二
条
に
よ
れ
ば
、
裁
判
官
の
勤
務
関
係
に
お
け
る
終
身
の
引
き
受
け
は
、
原
則

と
し
て
試
用
期
間
の
修
了
を
前
提
と
す
る
。
両
グ
ル
ー
プ
に
適
法
で
あ
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
ゆ
え
に
、
こ
の
こ
と
は
官
吏
に

関
す
る
成
績
原
理
の
発
現
と
同
様
で
あ
る
。
さ
ら
に
裁
判
官
は
、
後
に
な
っ
て
か
ら
修
正
す
る
こ
と
が
ほ
ぼ
不
可
能
で
あ
る
た
め
、
終
身

の
勤
務
関
係
の
設
定
に
関
す
る
決
定
を
、
裁
判
官
が
独
立
的
な
地
位
で
あ
る
こ
と
を
考
慮
し
て
特
に
綿
密
に
準
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
（
61
）

。大
学
教
員
に
関
し
て
は
、
法
的
状
況
が
二
つ
の
理
由
か
ら
異
な
っ
た
様
相
を
呈
す
る
。
第
一
に
、
大
学
教
員
と
し
て
の
能
力
判
定
は
、

最
初
の
招
聘
に
先
立
っ
て
も
う
既
に
期
限
付
き
官
吏
関
係
に
お
い
て
点
検
さ
れ
て
い
る
。
高
等
教
育
大
綱
法
四
八
条
一
項
に
従
っ
て
ジ
ュ

ニ
ア
プ
ロ
フ
ェ
ッ
サ
ー
（Juniorprofessor

）
と
し
て
の
官
吏
任
用
に
期
限
が
付
さ
れ
て
い
る
の
は
、
こ
の
期
間
に
大
学
教
員
と
し
て
の
能

力
判
定
の
証
明
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
理
由
で
あ
る

（
62
）

。
た
し
か
に
外
部
で
の
大
学
教
授
資
格
の
取
得
で
は
状
況
が
異
な
る
。

し
か
し
こ
の
場
合
も
、
大
学
教
授
資
格
を
与
え
る
学
部
が
、
教
授
職
に
就
く
た
め
の
前
提
が
満
た
さ
れ
た
こ
と
を
証
明
す
る
。

そ
れ
に
加
え
て
大
学
教
員
に
は
、
法
律
の
適
用
で
は
な
く
学
問
の
自
由
を
巡
っ
て
問
題
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
政
府
の
行
政
機
関
に
よ

る
能
力
判
定
の
点
検
が
不
可
能
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
点
検
は
、
ま
ず
専
門
的
に
み
て
不
十
分
な
審
査
で
あ
る
し
、
さ
ら
に
大
学
教
員
た

ち
の
研
究
と
教
育
の
内
容
へ
政
府
が
影
響
を
与
え
る
危
険
を
引
き
起
こ
す
で
あ
ろ
う

（
63
）

。
そ
れ
ゆ
え
、
そ
の
大
学
内
部
の
者
で
あ
っ
て
も
外

部
の
判
定
人
と
し
て
専
門
領
域
の
同
僚
た
ち
が
対
象
者
の
能
力
判
定
に
関
し
て
決
定
を
下
す
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。
こ
の
点
で
も
ま
た
成

績
原
理
が
正
当
性
と
し
て
引
き
合
い
に
出
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
こ
と
は
法
的
に
み
て
お
よ
そ
異
議
は
唱
え
ら
れ
得
な
い

（
64
）

。

し
か
し
、
こ
の
事
実
が
理
に
適
う
も
の
で
あ
る
か
疑
い
の
目
を
向
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
ず
学
部
内
に
お
い
て
、
自
治
と
い
う
仲

間
意
識
を
必
要
と
す
る
学
部
組
織
に
お
け
る
内
部
的
平
穏
を
深
刻
に
お
び
や
か
す
で
あ
ろ
う
。
ま
た
同
様
に
、
先
行
す
る
能
力
判
定
の
長

（
一
〇
〇
六
）



期
限
付
き
の
官
吏
任
用
は
、
法
律
上
の
通
例
と
し
て
許
容
さ
れ
る
の
か
（
長
谷
川
）

一
六
九

い
行
程
に
鑑
み
て
、
そ
れ
が
適
切
か
否
か
は
疑
わ
し
い
。
こ
の
こ
と
は
、
平
均
年
齢
が
四
一
歳
で
あ
り
ま
た
社
会
的
理
由
か
ら
更
な
る
試

補
機
関
は
ほ
と
ん
ど
要
求
し
得
な
い
で
あ
ろ
う
教
授
資
格
の
あ
る
志
願
者
に
は
少
な
く
と
も
当
て
は
ま
る
。
こ
れ
は
、
よ
り
以
前
の
教
授

資
格
の
な
い
志
願
者
に
正
当
化
さ
れ
る
。

こ
の
点
で
も
、
法
の
沈
黙
に
よ
っ
て
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
大
学
法
（U

G

）
六
一
条
一
項
一
文
に
含
ま
れ
た
州
公
務
員

法
の
一
般
的
参
照
が
適
用
さ
れ
、
雇
用
主
（D

ienstherr

）
が
継
続
を
決
定
す
る
と
の
帰
結
が
許
容
さ
れ
る
と
い
う
、
前
に
述
べ
た
バ
ー

デ
ン
＝
ヴ
ュ
ル
テ
ン
ベ
ル
ク
州
大
学
法
の
規
律
は
憂
慮
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
前
述
の
学
問
の
自
由
の
特
殊
性
か
ら
許
容
さ
れ

な
い
。
大
学
法
は
、
専
門
領
域
の
同
僚
た
ち
に
対
す
る
客
観
的
で
正
当
な
評
価
を
定
め
て
、
ま
た
そ
の
点
で
は
大
学
の
職
務
執
行
に
お
い

て
影
響
を
受
け
な
い
勤
務
法
上
の
地
位
に
基
づ
い
た
規
律
を
規
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。

Ⅹ
．
結
論

期
限
付
き
官
吏
へ
の
任
用
は
、
終
身
の
官
吏
任
用
と
い
う
規
律
か
ら
み
て
、
個
別
の
場
面
ご
と
に
根
拠
づ
け
を
必
要
と
す
る
例
外
的
場

合
で
あ
る
。
こ
の
規
律
は
、
現
行
の
憲
法
に
従
っ
て
、
疑
問
を
挟
む
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
期
限
付
き
官
吏
は
、
全
般
に

お
い
て
終
身
官
吏
の
代
替
で
は
な
い
し
、
な
お
の
こ
と
あ
ら
ゆ
る
国
家
的
任
務
の
非
官
僚
化
へ
の
柔
軟
な
入
口
で
も
な
い
。
こ
の
こ
と
を

達
成
す
る
に
は
、
憲
法
の
修
正
が
必
要
で
あ
る
。
確
か
に
こ
の
よ
う
な
修
正
は
、
基
本
法
三
三
条
五
項
に
関
し
て
は
許
容
さ
れ
得
る
だ
ろ

う
。
公
務
に
関
す
る
法
は
、
公
勤
務
に
お
け
る
旧
来
的
な
原
則
を
満
た
す
必
要
は
な
い
。
も
っ
と
も
、
大
学
教
員
や
裁
判
官
の
よ
う
な
特

定
の
グ
ル
ー
プ
に
つ
い
て
は
、
改
憲
を
行
う
立
法
者
に
制
限
が
課
さ
れ
て
い
る
。
研
究
お
よ
び
教
授
の
自
由
の
核
心
は
、
基
本
法
一
条
一

（
一
〇
〇
七
）



日
本
法
学　

第
八
十
四
巻
第
四
号
（
二
〇
一
九
年
三
月
）

一
七
〇

項
を
通
じ
て
、
ま
た
同
様
に
基
本
法
七
九
条
三
項
に
よ
っ
て
、
い
か
な
る
憲
法
改
正
か
ら
も
保
護
さ
れ
て
い
る
で
あ
ろ
う
。
こ
れ
は
、
裁

判
官
の
独
立
性
に
つ
い
て
の
基
本
法
二
〇
条
の
構
造
原
理
に
つ
い
て
も
当
て
は
ま
る
で
あ
ろ
う

（
65
）

。
そ
の
上
さ
ら
に
変
革
は
想
定
で
き
る

が
、
そ
の
よ
う
な
変
革
は
、
恒
常
的
で
新
た
な
単
一
法
的
な
事
実
状
況
に
よ
っ
て
、
終
身
の
官
吏
任
用
と
い
う
原
則
が
よ
り
広
く
空
洞
化

し
、
ま
た
期
限
付
き
官
吏
任
用
が
謂
わ
ば
人
目
に
付
か
な
い
か
た
ち
で
公
勤
務
法
の
原
則
へ
昇
華
す
る
と
い
う
よ
う
な
、
目
下
の
遵
守
の

た
め
の
尽
力
よ
り
も
遥
か
に
広
範
な
政
治
的
・
社
会
的
な
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
必
要
と
し
て
い
る
。

＊
こ
の
講
演
は
、
ヨ
ハ
ネ
ス
・
グ
ー
テ
ン
ベ
ル
ク
大
学
マ
イ
ン
ツ
に
お
け
る
公
法
、
国
際
法
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
法
及
び
国
際
経
済
法
の
教
授
で

あ
る
著
者
に
よ
っ
て
、
二
〇
一
七
年
一
〇
月
九
日
、
東
京
に
あ
る
日
本
大
学
の
招
聘
に
よ
り
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

（
1
） V

gl. dazu S
tudenroth, Z

B
R
 1997, S

.212 m
.w

.N
w
.; Isensee, Z

B
R
 1998, S

.295 ff .; Jachm
ann, Z

B
R
 2000, S

.181 ff .

（
2
） 

公
務
員
の
歴
史
的
発
展
に
つ
い
て
、V

gl. S
cheerbarth/H

öff ken/B
auschke/S

chm
idt, B

eam
tenrecht, 6.A

ufl ., 1992, S
.41 ff .

（
3
） V

gl. S
cheerbarth/H

öff ken/B
auschke/S

chm
idt, B

eam
tenrecht, 6. A

ufl ., 1992, S
.61 f.

（
4
） V

gl. dazu etw
a Isensee, Z

B
R
 1988, S

.141 ff . m
.w

.N
w
.

（
5
） V

gl. dazu Isensee Z
B
R
 1998, S

. 295 ff .; Jachm
ann, Z

B
R
 2000, S

.181 ff .

（
6
） V

gl. zu diesem
 G

rundsatz S
chnellenbach/B

odanow
itz, B

eam
tenrecht in der P

raxis, 9.A
ufl ., 2017, 

§ 3, R
dnr. 5; B

attis, 

B
B
G
, 5.A

ufl , 2017, 

§ 6, R
dnr.3; ferner L

echeler, Z
B
R
 1998, S

.331 
（338

）.

（
7
） B

V
erw

G
E
 92, 147 f.

（
8
） B

attis, B
B
G
, 5.A

ufl , 2017, 

§ 6, R
dnr.5.

（
9
） 

そ
れ
ゆ
え
、
ラ
イ
ン
ラ
ン
ト
・
プ
フ
ァ
ル
ツ
州
大
学
法
五
一
条
一
項
は
、
以
下
の
よ
う
に
定
め
て
い
る
。

（
一
〇
〇
八
）



期
限
付
き
の
官
吏
任
用
は
、
法
律
上
の
通
例
と
し
て
許
容
さ
れ
る
の
か
（
長
谷
川
）

一
七
一

⑴　

D
ie P

rofessorinnen und P
rofessoren w

erden in ein B
eam

tenverhältnis auf L
ebenszeit oder in begründeten F

ällen in ein 

B
eam

tenverhältnis auf Z
eit berufen.

（
教
授
は
、
終
身
の
官
吏
関
係
に
お
い
て
、
ま
た
は
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
に
期
限
付
き
官
吏
関

係
に
お
い
て
任
用
さ
れ
る
。）

⑵　

D
ie A

m
tszeit der P

rofessorinnen und P
rofessoren im

 B
eam

tenverhältnis auf Z
eit beträgt höchstens sechs Jahre. E

ine 

über die in S
atz 1 genannten Z

eiten hinausgehende V
erlängerung oder erneute E

instellung ist unzulässig. D
ies gilt nicht, 

sofern im
 A

nschluss an ein D
ienstverhältnis auf Z

eit gem
äß A

bsatz 1 ein gleiches D
ienstverhältnis m

it einer neuen und 

anderen A
ufgabe übertragen w

erden soll.

（
期
限
付
き
官
吏
関
係
に
お
け
る
教
授
の
任
期
は
最
長
六
年
で
あ
る
。
第
一
文
で
定
め
ら
れ

た
期
間
を
超
え
た
延
長
又
は
新
た
な
採
用
は
許
さ
れ
な
い
。
こ
れ
は
、
第
一
項
に
基
づ
く
期
限
付
き
勤
務
関
係
に
引
き
続
い
て
、
同
一
の
勤
務

関
係
が
新
規
の
異
な
っ
た
任
務
の
も
と
で
委
嘱
さ
れ
る
限
り
、
適
用
さ
れ
な
い
。）

（
10
） S

tudenroth, Z
B
R
 1997, S

.212 
（217

）.

（
11
） V

gl. dazu F
ranz, D

Ö
D
 1999, S

.49 ff .

（
12
） V

gl. dazu K
ersten, D

Ö
D
 1999, S

.128 ff .

（
13
） T

hom
sen, B

eckO
K
 B

eam
tenR

 B
und, 9. E

d. 1.10.2017, B
B
G
, 

§ 6, R
dnr.13.

（
14
） D

enninger, H
R
G
, 1984, 

§ 46, R
dnr.2.

（
15
） V

G
 K

oblenz, D
öD

 1977, S
.233.

（
16
） B

V
erfG

E
 9, 268 

（286

）; 21, 329 

（345

）; 44, 249 

（262
）; 70, 251 

（266

）; 71, 255 

（268

）; 139, 19.

（
訳
者
注
）
ラ
ウ
フ
バ
ー
ン
と
は
、
同
一
の
学
歴
や
教
育
訓
練
な
い
し
そ
れ
と
同
一
の
価
値
の
能
力
を
前
提
条
件
と
し
た
同
じ
専
門
を
有
す
る
す

べ
て
の
身
分
法
上
の
官
職
を
包
含
し
、
複
数
の
グ
ル
ー
プ
に
区
分
さ
れ
る
官
吏
の
採
用
・
昇
進
の
制
度
で
あ
る
（
早
津
裕
貴
「
ド
イ
ツ
公
勤
務
者
の

法
的
地
位
に
関
す
る
研
究
（
2
）」
法
政
論
集
二
七
三
号
（
二
〇
一
七
年
）
五
七
頁
）。

（
17
） B

V
erfG

E
 70, 251 

（266

）; 71, 255 

（268

）; 139, 19.

（
18
） S

iehe L
echeler, Z

B
R
 1998, S

.331 

（338

）.

（
一
〇
〇
九
）



日
本
法
学　

第
八
十
四
巻
第
四
号
（
二
〇
一
九
年
三
月
）

一
七
二

（
19
） L

echeler, Z
B
R
 1998, S

.331 

（340 ff .

）.
（
20
） L

echeler, Z
B
R
 1998, S

.331 

（338

）.
（
21
） L

echeler Z
B
R
 1998, S

.331 

（338

）.

（
22
） F

ranz, D
Ö
D
 1999, S

.40 

（50

） m
.w

.N
w
.

（
23
） B

V
erw

G
E
 19, 332 

（336

）.

（
24
） F

ranz, D
Ö
D
 1999, S

.49 

（50

）; S
chw

idden, R
iA

 1999, S
.13 

（15

）.

（
25
） V

gl. hierzu L
echeler, Z

B
R
 1998, S

.331 

（338

）.

（
26
） M

ertens, Z
B
R
 1999, S

.1 ff .

（
27
） S

chw
idden, R

iA
 1999, S

.13 

（14, 16

）.

（
28
） M

ertens, Z
B
R
 1999, S

.1 
（4
）.

（
29
） V

gl. dazu L
echeler, Z

B
R
 1998, S

.331 

（333

）, m
.w

.N
w
.

（
30
） L

echeler, Z
B
R
 1998, S

.331 

（340 f.
）.

（
31
） V

gl. S
tudenroth, Z

B
R
 1997, S

.212 

（219
）, m

.w
.N

w
.

（
32
） S

o B
öhm

, D
öV

 1996, S
.403 

（408

）.

（
33
） S

tudenroth, Z
B
R
 1997, S

.212 

（219

）.

（
34
） B

öhm
, D

öV
 1996, S

.403 

（408 f.

）.

（
35
） S

tudenroth, Z
B
R
 1997, S

.212 

（220

）.

（
36
） B

V
erfG

E
 70, 251 

（266

）.

（
37
） 

ま
た
公
式
の
理
由
付
け
と
し
て
、 B

T
-D

rs. 7/1906, S
.88 und 134.

（
38
） V

gl. dazu B
öhm

, D
öV

 1996, S
.403 

（406

）.

（
39
） S

o auch B
rosius-G

ersdorf, in: D
reier, G

G
, 3.A

ufl ., 2015, B
d.2, A

rt.33, R
dnr.181 m

.w
.N

w
. auch zur G

egenansicht.

（
一
〇
一
〇
）



期
限
付
き
の
官
吏
任
用
は
、
法
律
上
の
通
例
と
し
て
許
容
さ
れ
る
の
か
（
長
谷
川
）

一
七
三

（
40
） 

し
た
が
っ
て
、
公
務
員
立
法
が
自
由
主
義
的
で
民
主
主
義
的
な
国
家
と
し
て
の
必
要
条
件
と
そ
の
発
展
の
継
続
に
適
合
す
る
こ
と
を
可
能
に
す

る
た
め
に
、
具
体
化
の
裁
量
余
地
が
立
法
者
に
あ
り
続
け
る
。V

gl. B
V
erfG

E
 7, 155 

（162

）; 114, 258 

（288

）; 117, 330 

（348

）.
（
41
） S

o auch K
öpp Ö

ff entliches D
ienstrecht, in: S

teiner, B
esonderes V

erw
altungsrecht, 6.A

ufl ., 1999, S
. 478 f.

（
42
） V

gl. S
um

m
er, Z

B
R
 1997, S

.119 

（120

）.

（
43
） S

tudenroth, Z
B
R
 1997, S

.212 

（221 ff .

）.

（
44
） V

gl. dazu m
it w

eiteren B
eispielen für B

eam
tenverhältnisse auf Z

eit L
echeler, Z

B
R
 1998, S

.331 

（338

）.

（
45
） V

gl. D
etterbeck, in: S

achs, G
G
, 2.A

ufl ., 1999, A
rt.98, R

dnr.5.

（
46
） L

eibholz/R
inck/H

esselberger in: L
eibholz/R

inck, G
G
, 75. L

ieferung 10.2017, A
rt.33, R

dnr.461 m
it V

erw
eis auf B

V
erfG

E
 

12, 87; 26, 154 ff .; 38, 8 ff .; 56, 162.

（
47
） V

gl. D
etterbeck, in: S

achs, G
G
, 2.A

ufl ., 1999, A
rt.97, R

dnr.1.

（
48
） V

gl. M
eyer, in: v. M

ünch/K
unig, G

G
, 3.A

ufl ., B
d.3, 1996, A

rt.97, R
dnr.1.

（
49
） B

V
erfG

E
 35, 79 

（127

）.

（
50
） O

pperm
ann, in: H

andbuch des W
issenschaftsrechts, 2.A

ufl ., 1996, B
d.1, S

.1116 ff .

（
51
） B

V
erfG

E
 68, 193 

（267

）; 75, 192 

（196

）.

（
52
） Z

u H
ochschullehrern eingehend E

pping, Z
B
R
 97, S

.382 

（392

）.

（
53
） V

gl. K
unig, in: S

chm
idt-A

ßm
ann, B

esonderes V
erw

altungsrecht, 11.A
ufl ., 1999, S

.693 f.

（
54
） V

gl. H
artm

er, W
issR

 1998, S
.152 

（166 f.

）.

（
55
） V
gl. S

turm
, in: S

achs, G
G
, 2.A

ufl ., 1999, A
rt. 94, R

dnr.2.

（
56
） V

gl. F
ürst/M

ühl/A
rndt, R

ichtergesetz, 1992, 

§ 11, R
dnr.1.

（
57
） B

V
erfG

E
 44, 249 

（262

）; S
cheven, in: H

andbuch des W
issenschaftsrechts, 2.A

ufl, 1996, B
d.1, S

.352; W
alter, in: 

H
ailbronner, H

R
G
, 

§ 46, R
dnr.4.

（
一
〇
一
一
）



日
本
法
学　

第
八
十
四
巻
第
四
号
（
二
〇
一
九
年
三
月
）

一
七
四

（
58
） D

ellian, in: D
allinger/B

ode/D
ellian, H

R
G
, 1978, 

§ 46, R
dnr.3.

（
59
） 

例
え
ば
、
人
口
統
計
学
を
前
提
と
す
る
特
に
高
度
な
学
生
数
に
対
応
す
る
た
め
。V

gl. K
ehler, in: D

enninger, H
R
G
, 1984, 

§ 46, 

R
dnr.15.

（
60
） V

gl. K
ehler, in: D

enninger, H
R
G
, 1984, 

§ 46, R
dnr.13.

（
61
） V

gl. F
ürst/M

ühl/A
rndt, R

ichtergesetz, 1992, 

§ 12, R
dnr.2.

（
62
） V

gl. K
ehler, in: D

enninger, H
R
G
, 1984, 

§ 48, R
dnr.3.

（
63
） 

し
た
が
っ
て
、
政
府
に
よ
っ
て
設
定
さ
れ
た
抽
象
的
な
査
定
基
準
も
、
学
問
的
に
価
値
の
あ
る
職
務
執
行
と
し
て
研
究
者
を
評
価
す
る
点
で
研

究
者
を
害
す
る
こ
と
か
ら
、
疑
わ
し
い
。V

gl. H
artm

er, W
issR

 1998, S
.152 

（169

）; dazu auch B
önders, Z

B
R
 1999, S

.11 ff .; H
artm

er, 

Z
B
R
 1999, S

.217 ff .; zum
 R

echtsschutz S
chnellenbach, Z

B
R
 1999, S

.53 ff .

（
64
） R

eich, H
R
G
, 6.A

ufl ., 1999, 
§ 46, R
dnr.2.

（
65
） V

gl. D
etterbeck, in: S

achs, G
G
, 2.A

ufl , 1999, A
rt.97, R

dnr.6.

訳
者
後
記

本
稿
は
、
二
〇
一
七
年
一
〇
月
九
日
、
日
本
大
学
法
学
部
に
お
い
て
行
わ
れ
た
ウ
ド
ー
・
フ
ィ
ン
ク
教
授
（P

rof. D
r. U

do F
ink

）
に

よ
る
講
演
「
期
限
付
き
の
官
吏
任
用
は
、
法
律
上
の
通
例
と
し
て
許
容
さ
れ
る
の
か
」（
原
題
：Ist die V

erbeam
tung auf Z

eit als 

gesetzlicher R
egelfall zulässig?

）
を
、
教
授
の
ご
了
承
を
頂
い
て
翻
訳
し
た
も
の
で
あ
る
。
本
稿
は
、
講
演
原
稿
に
加
筆
修
正
及
び
文

献
の
追
加
が
な
さ
れ
た
改
訂
版
に
基
づ
い
て
い
る
。
本
稿
の
原
文
は
、『C

om
parative L

aw
 V

ol. 35 

（2018

）』
に
掲
載
予
定
で
あ
る
。

翻
訳
の
許
可
を
快
く
与
え
て
く
だ
さ
っ
た
フ
ィ
ン
ク
教
授
に
心
よ
り
感
謝
を
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
る
。

（
一
〇
一
二
）
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