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和

は
じ
め
に

現
在
、
行
政
に
は
大
き
な
変
化
の
う
ね
り
が
押
し
寄
せ
て
い
る
。
そ
の
代
表
的
な
も
の
が
、
新
し
い
行
政
の
役
割
と
し
て
、「
経
営
」

と
「
協
働
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
大
き
な
要
因
と
し
て
は
、
い
わ
ゆ
る
財
源
・
財
政
問
題
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、
そ
れ

は
従
来
型
の
行
政
が
市
民
の
あ
ら
ゆ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
と
い
う
時
代
の
終
焉
を
意
味
す
る
。

こ
の
「
経
営
」
と
言
う
言
葉
で
あ
る
が
、
同
じ
よ
う
な
言
葉
と
し
て
行
政
で
は
「
運
営
」
と
い
う
言
葉
が
用
い
ら
れ
て
き
た
。
こ
れ
は
、

い
わ
ば
組
織
・
制
度
を
動
か
す
管
理
型
を
意
味
す
る
。
し
か
し
、
経
営
と
い
う
言
葉
を
用
い
る
場
合
、
Ｎ
Ｐ
Ｍ
を
代
表
と
す
る
、
い
わ
ば

民
間
の
持
つ
経
営
手
法
を
取
り
入
れ
た
「
経
営
型
」
行
政
運
営
へ
の
転
換
を
図
る
こ
と
を
意
味
し
、
顧
客
志
向
、
成
果
志
向
、
競
争
原
理

の
導
入
、
現
場
へ
の
権
限
移
譲
を
取
り
入
れ
た
行
政
経
営
手
法
に
改
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
。
そ
の
際
に
求
め

論　

説
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ら
れ
る
こ
と
と
し
て
は
、
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
方
向
性
が
一
律
削
減
の
減
量
行
政
か
ら
、
市
民
重
視
、
成
果
重
視
、
目
的
重
視
に
基
づ

い
た
「
選
択
と
集
中
」
に
よ
る
選
択
行
政
へ
の
転
換
を
図
る
も
の
と
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
予
算
に
つ
い
て
も
一
律
削
減
で
な
く
、
重
点

選
別
主
義
に
徹
し
た
予
算
配
分
と
す
る
も
の
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
、
特
に
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
は
、
目
指
す

べ
き
〝
ま
ち
づ
く
り
〞
の
実
現
の
た
め
の
「
行
政
経
営
方
針
」
に
つ
い
て
具
体
的
な
目
標
な
ど
を
明
示
し
て
い
く
必
要
性
が
あ
り
、
そ
し

て
そ
こ
で
は
、
様
々
な
工
夫
を
し
つ
つ
地
域
の
発
展
を
目
指
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

し
か
し
こ
こ
で
見
落
と
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
誰
が
「
選
択
」
し
て
い
く
か
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
地
域
の
方
向

性
の
作
成
の
た
め
に
は
、
地
域
住
民
の
存
在
を
忘
れ
て
は
な
ら
ず
、
こ
こ
に
方
向
性
を
定
め
る
た
め
の
市
民
（
1
）

と
の
協
働
が
必
要
で
あ
り
、

さ
ら
に
方
向
性
の
共
有
が
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の
で
あ
る
。

そ
う
し
た
中
、
ひ
と
つ
の
地
域
活
性
化
の
方
策
と
す
る
選
択
肢
と
し
て
、
い
わ
ゆ
る
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
施
設
（
迷
惑
施
設
、
嫌
忌
施
設
）
建
設

が
あ
る
。
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
と
は
「N

ot In M
y B
ackyard

」
の
頭
文
字
を
と
っ
た
も
の
で
、『
自
分
の
裏
庭
に
は
ご
め
ん
だ
』
と
い
う
意
味

で
あ
り
、
廃
棄
物
処
理
場
や
原
子
力
発
電
所
の
よ
う
な
地
域
環
境
を
悪
化
さ
せ
る
可
能
性
が
あ
る
施
設
が
、
自
分
の
居
住
地
域
に
建
設
さ

れ
る
こ
と
に
対
し
て
、
反
対
す
る
考
え
方
で
あ
る
。
従
来
型
の
プ
ラ
ン
型
行
政
で
は
、
こ
の
選
択
肢
を
選
択
す
る
場
合
、
行
政
が
一
方
的

に
施
策
を
定
め
、
施
設
の
建
設
場
所
を
あ
る
特
定
場
所
に
決
定
し
、
突
如
説
明
会
が
開
か
れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
こ
こ
に

行
政
の
既
存
の
形
式
的
な
手
続
き
を
重
視
す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
運
営
」
を
中
心
と
す
る
行
動
が
あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、

「
運
営
」
か
ら
「
経
営
」
へ
の
変
化
、
さ
ら
に
は
市
民
に
よ
る
選
択
を
重
視
す
る
場
合
、
市
民
と
と
も
に
議
論
し
意
思
決
定
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。

そ
し
て
こ
の
こ
と
は
、
迷
惑
施
設
の
建
設
を
め
ぐ
る
問
題
だ
け
で
は
な
く
、
様
々
な
シ
チ
ュ
エ
ー
シ
ョ
ン
で
の
合
意
形
成
の
理
念
や
あ
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り
方
、
対
立
す
る
主
体
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
方
法
や
、
市
民
参
加
の
手
法
、
合
意
形
成
の
「
場
」
の
運
営
な
ど
、
技
術
的
な
面

で
の
問
題
を
検
討
す
る
必
要
性
を
意
味
し
て
い
る
。

そ
こ
で
本
稿
で
は
、
行
政
と
市
民
の
情
報
ギ
ャ
ッ
プ
や
技
術
的
な
知
識
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
こ
と
、
対
等
な
立
場
で
議
論
で
き
る
よ

う
な
体
制
づ
く
り
、
第
三
者
に
よ
る
問
題
の
構
造
と
要
因
を
客
観
的
に
分
析
し
、
検
討
課
題
に
対
す
る
戦
略
的
ア
プ
ロ
ー
チ
を
示
す
こ
と
、

市
民
の
自
治
意
識
を
引
き
出
し
公
共
的
な
観
点
か
ら
意
見
調
整
を
図
る
な
ど
、
様
々
な
争
点
を
解
決
す
る
手
法
と
し
て
の
、
現
在
求
め
ら

れ
る
協
働
型
行
政
広
報
の
役
割
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

（
1
）　

従
来
型
の
行
政
広
報
の
役
割
変
化

行
政
広
報
は
、
い
わ
ば
行
政
組
織
と
そ
れ
を
取
り
巻
く
人
々
・
集
団
と
の
関
係
を
円
滑
に
し
、
お
互
い
が
信
頼
で
き
る
関
係
を
つ
く
り
、

維
持
す
る
考
え
で
あ
り
技
術
と
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
も
合
意
形
成
の
場
面
で
使
用
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
先
述
の
迷
惑
施
設
に
お
け
る
合
意

形
成
を
行
う
場
合
、
従
来
型
の
行
政
広
報
は
、
行
政
を
主
体
と
す
る
運
営
、
あ
る
い
は
統
治
論
の
側
面
を
強
調
す
る
か
た
ち
で
用
い
ら
れ

て
き
た
（
2
）

。
し
た
が
っ
て
こ
の
場
合
、
行
政
運
営
の
視
座
に
基
づ
き
、
行
政
体
と
市
民
が
一
体
と
な
っ
て
、
行
政
が
考
え
計
画
し
た
、
あ
く

ま
で
も
行
政
施
策
を
遂
行
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
の
行
政
広
報
と
い
う
形
で
用
い
ら
れ
て
き
た
。
こ
う
し
た
形
で
の
行
政
広
報
の
運
用

は
「
行
政
体
が
主
体
に
な
る
と
い
う
意
味
で
権
力
の
正
統
性
の
基
盤
を
確
立
す
る
意
図
を
も
ち
、「
上
か
ら
下
へ
」
と
い
う
ニ
ュ
ア
ン
ス

は
避
け
ら
れ
な
い
（
3
）

」。
し
か
も
こ
の
場
合
で
は
、
選
択
は
行
政
の
み
が
行
い
、
そ
こ
に
市
民
の
存
在
は
な
い
。
す
な
わ
ち
、
こ
こ
で
の
利

害
対
立
図
式
は
、
表
面
的
に
は
施
設
整
備
を
担
う
自
治
体
が
、
反
対
す
る
地
域
住
民
と
対
立
す
る
と
い
う
「
地
域
住
民
」
対
「
行
政
」
の

構
図
だ
け
が
大
き
く
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
う
し
た
対
立
の
解
消
の
た
め
に
は
、
ま
ず
行
政
か
ら
の
十
分
な
説
明

三
一



政
経
研
究　

第
五
十
三
巻
第
二
号
（
二
〇
一
六
年
十
月
）

（
一
九
〇
）

が
果
た
さ
れ
る
必
要
性
が
行
政
広
報
に
も
求
め
ら
れ
て
き
た
。
こ
れ
は
、「
広
報
」
を
、
そ
の
言
葉
の
ご
と
く
広
く
＝
社
会
に
対
し
て
報

ず
る
＝
知
ら
せ
る
・
伝
達
す
る
と
い
う
言
葉
を
そ
の
ま
ま
使
用
す
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
「
知
ら
せ
る
」
こ
と
に
重
き
を
置
い
て
用
い
、
さ

ら
に
行
政
の
自
己
表
現
、
自
分
の
売
り
込
み
と
い
う
よ
う
な
意
味
合
い
で
使
わ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
こ
で
は
い
わ
ば
、
広
報
を
情
報

発
信
の
手
法
と
し
て
の
側
面
を
強
調
し
て
捉
え
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
現
在
求
め
ら
れ
る
、
行
政
経
営
に
お
け
る
誰
が
「
選
択
」

し
て
い
く
か
に
着
目
し
、
住
民
の
選
択
肢
と
い
う
点
を
強
調
し
て
こ
の
迷
惑
施
設
の
建
設
プ
ロ
セ
ス
を
見
て
み
る
と
、
施
設
整
備
に
よ
っ

て
最
終
的
に
便
益
を
受
け
る
存
在
は
住
民
で
あ
り
、
そ
う
し
た
観
点
か
ら
す
る
と
、
迷
惑
施
設
問
題
に
係
る
合
意
形
成
と
は
、
本
質
的
に

は
「
便
益
を
受
け
る
地
域
住
民
」
と
「
迷
惑
を
被
る
地
域
住
民
」
と
い
う
関
係
も
表
出
さ
れ
、
こ
う
し
た
利
害
調
整
も
存
在
す
る
。
し
た

が
っ
て
、
迷
惑
施
設
に
お
け
る
、
住
民
と
の
合
意
形
成
は
、
当
該
地
方
公
共
団
体
の
政
策
や
計
画
な
ど
の
施
策
の
策
定
過
程
に
お
い
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
住
民
や
地
域
社
会
の
要
求
、
意
向
等
も
反
映
さ
せ
る
部
分
が
多
々
あ
る
こ
と
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に

な
る
。
す
な
わ
ち
、
行
政
に
は
、「
地
域
住
民
」
対
「
行
政
」
と
い
う
合
意
形
成
方
策
と
、「
便
益
を
受
け
る
地
域
住
民
」
対
「
迷
惑
を
被

る
地
域
住
民
」
な
ど
、
多
角
的
利
害
調
整
の
方
策
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
い
わ
ば
、
従
来
型
の
「
運
営
型
」
で
用
い

ら
れ
て
い
た
行
政
広
報
の
役
割
を
変
化
さ
せ
て
い
く
必
要
性
の
現
れ
で
あ
り
、
行
政
と
市
民
、
市
民
と
市
民
の
間
の
良
好
な
関
係
に
、
い

か
に
行
政
広
報
が
関
わ
っ
て
い
け
る
か
の
問
題
あ
る
。
こ
こ
で
お
互
い
が
不
信
感
を
も
っ
た
場
合
、
協
働
は
あ
り
得
な
い
。
す
な
わ
ち
、

行
政
広
報
を
基
軸
と
す
る
、
広
報
行
政
の
確
立
な
ら
び
に
、
行
政
の
経
営
感
覚
と
協
働
作
業
に
よ
る
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。
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（
2
）　

住
民
ニ
ー
ズ
の
反
映

迷
惑
施
設
に
お
け
る
住
民
と
の
合
意
形
成
で
は
、
前
述
の
よ
う
に
、
当
該
地
方
公
共
団
体
の
政
策
や
計
画
な
ど
へ
の
住
民
や
地
域
社
会

の
要
求
、
意
向
等
も
反
映
さ
せ
る
部
分
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
住
民
の
要
求
や
ニ
ー
ズ
を
行
政
と
し
て
吸
収
す
る
行
政
へ
の
内
部
化
の
仕

組
み
と
し
て
、
ア
ク
タ
ー
で
あ
る
行
政
側
の
聴
く
体
制
、
す
な
わ
ち
広
聴
へ
の
検
討
が
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
行
政
と
市
民

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
づ
く
り
と
し
て
、
住
民
の
様
々
な
要
求
や
意
向
等
を
行
政
施
策
へ
の
内
部
化
の
為
の
仕
組
み
づ
く
り
は
、
不
十
分

で
あ
っ
た
と
い
わ
れ
る
。

そ
こ
で
、
ま
ず
必
要
と
な
る
こ
と
が
住
民
の
要
求
や
意
向
な
ど
ニ
ー
ズ
の
内
部
化
、
す
な
わ
ち
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
の
為
の
伝
達
ル
ー
ト

と
し
て
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
開
発
で
あ
る
（
4
）

。
こ
れ
は
、
広
聴
の
問
題
で
あ
り
、
そ
の
組
織
機
構
上
お
よ
び
運
営
上
で
反
映
の
仕
組
み
を
作

り
上
げ
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
具
体
的
に
言
う
な
ら
ば
、
行
政
に
よ
る
住
民
ニ
ー
ズ
反
映
装
置
の
形
成
と
い
っ
て
も
良
い
だ
ろ

う
が
、
多
様
な
チ
ャ
ン
ネ
ル
か
ら
反
映
さ
れ
て
く
る
住
民
ニ
ー
ズ
等
を
行
政
施
策
の
策
定
過
程
に
組
み
込
む
為
の
制
度
的
手
法
を
確
立
し

て
い
く
と
い
う
課
題
に
他
な
ら
な
い
。

し
か
し
こ
の
課
題
を
考
え
た
場
合
、
住
民
ニ
ー
ズ
等
を
行
政
施
策
の
策
定
過
程
に
反
映
す
る
と
い
っ
て
も
、
ニ
ー
ズ
の
全
て
を
組
み
込

む
必
要
が
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
逆
に
全
て
を
組
み
込
む
こ
と
は
不
可
能
に
近
い
と
い
う
現
実
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
こ
う
し
た
広
聴
活

動
に
よ
る
結
果
の
把
握
の
場
面
で
は
、
ど
の
よ
う
な
ニ
ー
ズ
を
策
定
過
程
へ
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す
る
か
、
と
い
う
ニ
ー
ズ
の
選
択
を
す
る

必
要
性
が
で
て
く
る
。
こ
れ
は
、
ニ
ー
ズ
の
集
約
あ
る
い
は
統
合
と
い
っ
て
も
良
い
が
、
こ
こ
に
行
政
と
住
民
の
間
の
情
報
に
関
す
る

ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
の
役
割
を
果
た
す
も
の
が
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
住
民
ニ
ー
ズ
は
、
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
と
い
わ
れ
、
無
整
頓
・
無
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秩
序
の
ま
ま
の
状
態
に
あ
る
住
民
の
欲
求
が
住
民
ニ
ー
ズ
だ
と
す
れ
ば
、
今
日
ま
で
地
方
行
政
は
、
多
く
の
分
野
の
行
政
を
担
当
し
て
住

民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
き
た
。
勿
論
、
そ
れ
ら
の
ニ
ー
ズ
の
全
て
を
行
政
が
充
足
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
り
、
ま
た
そ
の
必
要
も
な
い

た
め
何
ら
か
の
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
に
よ
っ
て
統
合
さ
れ
整
理
さ
れ
て
行
政
当
局
の
政
策
立
案
の
過
程
へ
反
映
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
き
た
。

そ
こ
で
住
民
の
ニ
ー
ズ
と
考
え
ら
れ
て
き
た
も
の
と
し
て
は
、
以
下
の
も
の
が
あ
る
（
5
）

。

⑴　

生
活
環
境
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

①　

生
活
環
境
の
施
設
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

住
民
の
住
む
日
常
生
活
圏
を
中
心
と
し
た
生
活
環
境
の
施
設
に
関
し
て
の
要
求
で
あ
っ
て
、
道
路
、
公
園
、
下
水
道
、
幼
稚
園
、
老

人
ホ
ー
ム
な
ど
へ
の
ニ
ー
ズ
。

②　

生
活
環
境
の
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

生
活
環
境
の
施
設
の
整
備
や
拡
充
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
は
、
生
活
環
境
に
か
か
る
サ
ー
ビ
ス
そ
の
も
の
や
サ
ー
ビ
ス
内
容
の
向
上
に
関

す
る
要
求
を
誘
発
す
る
。
ゴ
ミ
の
収
集
回
数
の
増
加
、
公
害
防
止
の
徹
底
、
公
立
病
院
の
医
師
の
増
員
、
巡
回
図
書
サ
ー
ビ
ス
の
実
施

な
ど
へ
の
住
民
の
要
求
。

③　

生
活
環
境
の
制
度
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

住
民
が
生
活
環
境
す
る
ニ
ー
ズ
を
派
生
さ
せ
る
と
き
、
制
度
に
関
連
す
る
も
の
が
多
く
見
ら
れ
る
。
高
齢
者
医
療
費
・
身
体
障
害
者

医
療
費
の
無
料
化
、
保
育
時
間
の
延
長
、
区
画
整
理
問
題
の
改
善
、
福
祉
年
金
の
引
き
上
げ
、
学
区
の
改
変
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
。
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⑵　

基
本
的
権
利
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

①　

財
産
権
の
侵
害
の
回
復
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

住
民
の
基
本
的
な
権
利
の
う
ち
で
も
、
財
産
権
の
侵
害
の
回
復
を
願
っ
て
な
さ
れ
る
要
求
が
あ
る
。
特
に
、
都
市
化
の
影
響
に
よ
る

住
民
の
財
産
権
が
侵
害
さ
れ
る
ケ
ー
ス
が
多
い
が
、
そ
の
場
合
の
回
復
を
主
張
す
る
ニ
ー
ズ
。

②　

生
活
権
の
侵
害
の
回
復
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

主
に
公
害
現
象
に
よ
っ
て
侵
害
さ
れ
た
生
活
権
の
回
復
を
意
図
し
て
な
さ
れ
る
要
求
。
公
共
事
業
に
よ
る
水
質
の
汚
濁
か
ら
漁
業
補

償
を
求
め
る
な
ど
、
生
活
権
を
巡
っ
て
の
ニ
ー
ズ
。

③　

自
然
環
境
、
文
化
財
の
保
全
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

自
然
公
園
や
緑
地
を
求
め
、
郷
土
の
文
化
財
を
保
全
し
豊
か
な
文
化
遺
産
を
護
り
ぬ
い
て
い
こ
う
と
す
る
住
民
の
要
求
は
、
都
市
化

や
無
秩
序
な
市
街
地
の
形
成
、
不
合
理
な
土
地
利
用
へ
の
反
発
。

以
上
が
従
来
型
の
ニ
ー
ズ
と
考
え
ら
れ
る
が
、
現
代
社
会
で
は
以
上
の
も
の
だ
け
で
は
な
く
、
さ
ら
に
複
雑
多
岐
化
し
て
い
る
こ
と
は

言
う
ま
で
も
な
い
。
し
か
も
、
現
在
の
行
政
経
営
と
い
う
考
え
で
は
、
そ
こ
に
「
価
値
」
の
問
題
が
含
ま
れ
る
。
言
う
な
れ
ば
、
一
体
、

行
政
・
市
民
双
方
に
と
っ
て
価
値
あ
る
も
の
は
何
な
の
か
が
問
題
で
あ
り
、
い
か
に
自
治
体
や
地
域
に
と
っ
て
の
大
切
な
「
価
値
」
を
協

働
し
て
創
造
し
て
い
く
か
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て
そ
の
た
め
に
は
、
行
政
広
報
の
一
連
の
流
れ
を
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
戦

略
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
考
え
、
協
働
づ
く
り
に
役
立
て
る
仕
組
み
を
作
る
こ
と
、
そ
し
て
、
従
来
か
ら
の
行
政
広
報
手
法
か
ら
脱
し
、
伝

え
る
こ
と
の
重
要
性
・
聞
く
こ
と
の
重
要
性
を
実
践
し
、
よ
り
高
度
化
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
こ
こ
に
大
き
く
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
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シ
ョ
ン
の
流
れ
の
問
題
が
あ
る
。

こ
う
し
た
住
民
ニ
ー
ズ
を
行
政
施
策
の
策
定
過
程
に
組
み
込
ま
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
従
来
の
手
法
と
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
、

モ
ニ
タ
ー
制
度
、
市
民
相
談
、
及
び
公
聴
会
な
ど
の
活
動
に
よ
っ
て
住
民
ニ
ー
ズ
の
多
く
は
行
政
に
よ
っ
て
把
握
さ
れ
て
き
た
が
、
把
握

す
る
に
当
た
っ
て
は
、
幾
つ
か
の
段
階
が
考
え
ら
れ
る
と
本
田
は
指
摘
す
る
（
6
）

。

①　

実
態
把
握
の
段
階
：
要
求
が
「
い
か
な
る
と
こ
ろ
で
」
生
じ
て
い
る
か
が
把
握
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
住
民
の
ニ
ー
ズ
は
、
決
し

て
一
様
に
表
出
す
る
も
の
で
は
な
く
、
地
域
社
会
の
変
貌
の
経
緯
、
産
業
・
人
口
の
構
造
、
住
民
の
階
層
と
組
織
、
公
共
施
設
の
整

備
状
況
に
よ
っ
て
様
々
に
発
生
す
る
た
め
、
そ
れ
ら
を
勘
案
の
上
、
い
か
な
る
と
こ
ろ
で
要
求
が
生
じ
て
い
る
か
を
具
体
化
す
る
段

階
で
あ
る
。

②　

認
知
の
段
階
：
住
民
が
「
何
を
知
り
、
何
を
考
え
て
い
る
か
」
が
把
握
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
あ
る
な
ん
ら
か
の
ニ
ー
ズ
が
生
起

し
て
も
、
そ
れ
に
関
わ
る
行
政
に
つ
い
て
、
住
民
が
そ
の
内
容
を
理
解
し
て
い
る
か
否
か
に
よ
っ
て
、
政
策
選
択
は
若
干
異
な
っ
て

く
る
。
た
と
え
ば
、
道
路
建
設
に
関
す
る
要
求
が
生
じ
た
場
合
、
住
民
が
都
市
計
画
の
行
政
内
容
を
理
解
し
て
い
る
場
合
に
は
、
地

方
自
治
体
当
局
の
対
応
は
比
較
的
ス
ム
ー
ズ
に
行
い
う
る
可
能
性
も
あ
る
。

③　

要
望
把
握
の
段
階
：
住
民
が
「
何
を
求
め
て
い
る
か
」
を
把
握
す
る
の
が
、
こ
の
段
階
で
あ
る
。
自
治
行
政
に
対
す
る
理
解
の
有

無
に
関
わ
ら
ず
行
政
に
対
す
る
住
民
の
要
求
は
生
ず
る
が
、
具
体
的
に
は
、
何
を
求
め
て
い
る
の
か
が
把
握
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
だ

ろ
う
。
た
と
え
ば
、
生
活
環
境
整
備
に
対
す
る
要
求
が
一
般
に
は
高
い
比
率
で
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
具
体
的
に
は
、
公
共
下

水
道
の
建
設
が
も
っ
と
も
強
く
要
求
さ
れ
て
い
る
も
の
な
の
か
、
公
園
事
業
な
の
か
。
明
確
に
把
握
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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④　

活
動
把
握
の
段
階
：
錯
綜
す
る
住
民
ニ
ー
ズ
の
な
か
で
、
住
民
が
「
要
求
実
現
の
為
に
何
を
し
て
い
る
か
」
が
、
す
な
わ
ち
、
要

求
実
現
の
た
め
、
住
民
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
行
動
を
し
て
い
る
か
、
と
い
う
こ
と
を
地
方
自
治
体
当
局
は
理
解
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
何
ら
か
の
行
動
を
と
っ
て
い
る
の
か
否
か
。
行
動
し
て
い
る
と
し
た
ら
、
ど
の
よ
う
な
行
動
な
の
か
。
地
元
の
議
員
に
た

い
す
る
働
き
か
け
な
の
か
。
地
域
社
会
に
お
け
る
要
求
運
動
の
た
め
の
組
織
化
の
努
力
な
の
か
。
地
域
社
会
の
要
求
実
現
に
対
す
る

住
民
自
身
の
動
き
を
敏
速
に
分
析
し
て
こ
そ
、
そ
の
ニ
ー
ズ
に
科
学
的
に
応
え
う
る
行
政
上
の
基
盤
が
形
成
さ
れ
る
。

⑤　

障
害
把
握
の
段
階
：
住
民
の
ニ
ー
ズ
は
、
常
に
容
易
に
充
足
さ
れ
る
と
は
限
ら
な
い
。
む
し
ろ
、
そ
の
実
現
が
困
難
な
場
合
が
多

い
。
も
し
、
ニ
ー
ズ
の
実
現
が
何
ら
か
の
障
害
に
よ
っ
て
容
易
に
達
成
さ
れ
な
い
な
ら
ば
、
住
民
に
は
何
ら
か
の
関
心
が
湧
く
で
あ

ろ
う
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の
よ
う
な
場
合
、
住
民
が
「
何
が
要
求
の
実
現
を
阻
ん
で
い
る
と
考
え
て
い
る
か
」
を
把
握
し
て
お
く
べ

き
で
あ
る
。

⑥　

展
開
把
握
の
段
階
：
こ
こ
で
展
開
把
握
と
は
、
住
民
が
「
そ
れ
ら
の
障
害
を
ど
の
よ
う
な
形
で
乗
り
越
え
よ
う
と
し
て
い
る
の

か
」
を
把
握
す
る
こ
と
で
あ
る
。
障
害
と
な
っ
て
い
る
問
題
に
対
処
す
る
住
民
の
積
極
性
や
行
動
を
把
握
し
、
評
価
す
る
こ
と
は
、

行
政
政
策
の
形
成
に
大
き
く
影
響
す
る
。

こ
の
段
階
ま
で
地
方
自
治
体
当
局
は
把
握
し
て
こ
そ
、
住
民
要
求
の
全
貌
が
理
解
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
住
民
ニ
ー

ズ
の
把
握
は
、
勿
論
あ
ら
ゆ
る
ニ
ー
ズ
に
こ
の
六
つ
の
段
階
で
の
把
握
が
必
要
な
の
で
は
な
く
、
幾
つ
か
の
段
階
の
組
合
せ
か
ら
な
さ
れ

る
も
の
と
す
る
。
地
方
行
政
が
そ
の
政
策
形
成
に
お
け
る
選
択
要
件
と
し
て
住
民
意
思
＝
住
民
ニ
ー
ズ
を
導
入
す
る
の
は
、
こ
の
六
つ
の

段
階
の
う
ち
、
幾
つ
か
の
段
階
で
の
把
握
の
結
果
を
反
映
さ
せ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
長
期
的
に
は
、
基
本
構
想
・
基
本
計
画
に
お
い
て
、
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ま
た
年
度
的
に
は
単
年
度
の
予
算
編
成
に
お
い
て
行
わ
れ
て
き
た
。
そ
し
て
、
こ
の
住
民
意
思
＝
住
民
ニ
ー
ズ
を
政
策
選
択
に
介
在
さ
せ

る
こ
と
こ
そ
、
合
意
形
成
過
程
と
な
る
。

そ
う
し
た
意
味
で
、
各
種
広
聴
活
動
が
主
役
と
な
り
、
さ
ら
に
は
広
聴
職
員
が
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
と
し
て
機
能
し
、
住
民
ニ
ー
ズ
の
行

政
施
策
へ
の
選
択
が
な
さ
れ
る
こ
と
は
有
益
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
し
て
こ
こ
で
、
住
民
の
中
に
は
、
取
り
組
み
を
主
導
し
て
い
る
者
、
さ

ま
ざ
ま
な
活
動
を
め
ぐ
り
住
民
へ
の
啓
発
活
動
に
日
常
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
町
内
会
・
自
治
会
関
係
者
な
ど
、
多
く
の
領
域
で
活
躍
し

つ
つ
、
高
い
問
題
意
識
を
持
っ
た
人
々
が
お
り
、
そ
う
し
た
人
々
を
巻
き
込
ん
で
の
役
割
分
担
を
も
っ
た
住
民
主
導
の
選
択
が
様
々
な
形

で
な
さ
れ
れ
ば
、
多
く
の
意
見
表
明
・
意
見
収
集
・
知
恵
の
収
集
に
つ
な
が
る
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
住
民
ニ
ー
ズ
の
選
択
に
は
、
行
政
か
ら
職
員
を
派
遣
す
る
な
ど
、
行
政
側
の
参
加
・
サ
ポ
ー
ト
も
必
要
で
あ
る
。

さ
ら
に
現
在
で
は
、
様
々
な
広
聴
機
能
を
有
す
る
メ
デ
ィ
ア
も
発
達
し
て
き
て
お
り
、
特
に
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
が
注
目
を
浴
び
、
多

く
の
自
治
体
で
そ
の
活
用
が
な
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
特
性
と
し
て
は
、
誰
で
も
簡
単
に
利
用
で
き
る
と
い
う
簡
易
性
の
ほ
か
、
発
信
し
た

情
報
を
多
く
の
利
用
者
が
見
て
、
拡
散
・
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
る
共
有
性
、
ま
た
住
民
が
行
政
や
地
域
外
の
関
係
者
と
双
方
向
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
と
れ
る
と
い
う
双
方
向
性
が
挙
げ
ら
れ
る
。
そ
う
し
た
特
性
を
活
か
し
て
、
地
域
内
の
人
々
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
取
り
な
が
ら
、
情
報
を
共
有
し
合
う
こ
と
が
現
在
で
は
可
能
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
ニ
ー
ズ
の
選
択
と
ニ
ー
ズ
の
反
映
と
い
う
二
段
階

の
操
作
を
行
政
・
住
民
の
両
者
を
通
じ
て
進
展
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
こ
う
し
た
二
段
階
の
操
作
の
仕
組
み
が
確
立
し
て
、
は
じ

め
て
市
民
・
行
政
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
が
完
成
す
る
と
い
え
、
こ
こ
に
「
行
政
経
営
」
を
総
合
的
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
行
政
の
役
割

が
あ
る
。
特
に
、
住
民
ニ
ー
ズ
等
の
行
政
施
策
へ
の
反
映
は
、
担
当
職
員
の
個
人
的
選
択
で
は
な
く
、
広
く
行
政
組
織
と
し
て
行
わ
れ
る

べ
き
で
あ
り
、
さ
ら
に
こ
の
選
択
は
、
住
民
本
位
の
選
択
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
う
し
た
意
味
で
、
住
民
が
行
う
選
択
に
必
要
な
、
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行
政
側
か
ら
の
情
報
提
供
の
問
題
は
、
こ
こ
で
も
重
要
と
な
る
。

（
3
）　

行
政
側
の
イ
ン
フ
ォ
ー
ム
ド
・
コ
ン
セ
ン
ト

そ
こ
で
考
え
ら
れ
る
も
の
が
、
行
政
の
説
明
、
及
び
情
報
の
共
有
の
論
点
で
あ
る
。
こ
れ
は
い
わ
ば
、
情
報
の
発
信
の
部
分
と
い
え
る

が
、
情
報
の
発
信
が
不
徹
底
で
あ
る
と
住
民
に
認
知
さ
れ
る
と
、
行
政
と
住
民
の
対
立
は
深
ま
っ
て
い
く
。
す
な
わ
ち
、
住
民
が
何
を
知

り
た
い
か
、
あ
る
い
は
問
題
視
し
て
い
る
点
は
何
か
を
把
握
し
発
信
し
た
情
報
で
な
け
れ
ば
、
か
え
っ
て
住
民
の
不
信
を
増
長
さ
せ
る
可

能
性
が
高
い
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
前
述
の
住
民
ニ
ー
ズ
の
把
握
が
大
切
で
あ
り
、
こ
れ
と
連
動
し
て
の
情
報
発
信
が

重
要
と
な
る
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
現
実
に
は
、
住
民
の
意
見
を
反
映
す
る
機
会
の
欠
如
、
さ
ら
に
は
従
来
の
行
政
が
装
備
し
て
い
る
意
思
決
定
プ
ロ
セ
ス
の
問

題
が
指
摘
さ
れ
る
こ
と
が
多
々
あ
る
。
特
に
、
従
来
型
の
委
員
会
・
審
議
会
で
は
、
行
政
が
そ
の
目
的
に
合
致
す
る
で
あ
ろ
う
「
専
門

家
」
と
若
干
の
市
民
代
表
を
加
え
た
構
成
と
し
、
意
見
を
反
映
し
た
政
策
と
決
定
を
行
っ
て
い
る
と
の
批
判
も
聞
か
れ
る
。
そ
う
し
た
批

判
の
解
決
策
の
一
例
と
し
て
、
行
政
が
頼
り
に
し
て
き
た
専
門
家
の
知
識
も
活
か
し
、
民
意
を
十
分
に
反
映
し
、
か
つ
、
議
会
も
そ
の
本

質
的
な
役
割
を
発
揮
す
る
と
い
う
、
イ
ン
フ
ォ
ー
ム
ド
・
コ
ン
セ
ン
ト
に
よ
る
計
画
の
評
価
、
策
定
、
実
施
を
行
う
合
意
形
成
手
法
が
あ

る
（
7
）

。第
一
段
階
（
イ
ン
フ
ォ
ー
ム
ド
・
コ
ン
セ
ン
ト
の
承
認
）
で
は
、
意
思
決
定
過
程
へ
の
住
民
参
加
の
手
続
き
や
意
見
集
約
の
方
法
な
ど
、
全

体
の
プ
ロ
セ
ス
を
明
示
す
る
。
そ
の
後
、
議
会
の
承
認
を
得
て
そ
の
承
認
さ
れ
た
手
続
き
を
公
開
し
、
社
会
的
認
知
を
確
保
す
る
。
住
民
、

行
政
、
専
門
家
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
計
画
委
員
会
と
手
続
き
の
透
明
性
を
守
る
た
め
に
監
視
委
員
会
を
設
置
す
る
。三

九
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第
二
段
階
（
イ
ン
フ
ォ
ー
ム
の
実
施
）
で
行
う
代
替
案
の
策
定
方
法
で
は
、
Ｉ
Ｓ
Ｍ
（Interpretive S

tructural M
odeling

）
と
い
う
数
理

的
手
法
を
用
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
異
な
る
分
野
の
専
門
家
の
意
見
を
合
成
し
、
こ
の
作
業
に
よ
っ
て
、
異
な
る
選
択
対
象
の
特
徴
を
記

述
す
る
要
件
の
構
造
を
明
ら
か
に
す
る
。
さ
ら
に
こ
の
要
件
群
を
利
用
し
て
、
代
替
案
に
つ
い
て
の
説
明
資
料
を
作
成
す
る
。
こ
の
手
法

は
、
専
門
家
や
行
政
に
よ
る
過
去
の
活
動
成
果
の
知
識
を
集
積
し
て
十
分
に
活
用
し
、
現
時
点
で
の
専
門
家
の
情
報
を
付
加
・
合
成
し
て

代
替
案
を
作
る
方
法
の
一
つ
を
示
し
て
い
る
。
一
般
住
民
に
開
示
し
て
そ
の
意
見
を
広
く
調
査
す
る
た
め
に
は
、
十
分
な
時
間
と
経
費
を

投
入
し
て
、
住
民
が
理
解
し
や
す
い
説
明
資
料
の
作
成
を
工
夫
す
る
必
要
が
あ
る
。

第
三
段
階
（
コ
ン
セ
ン
ト
の
形
成
）
に
お
け
る
広
範
囲
に
住
民
の
意
見
を
集
約
す
る
方
法
と
し
て
、
住
民
投
票
の
方
法
が
最
適
で
あ
る
と

さ
れ
て
い
る
。
そ
の
中
で
も
、
今
後
の
電
子
投
票
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
よ
り
コ
ー
プ
ラ
ン
ド
方
式
（C

opeland P
rocedure

）
が
実
用
を
期

待
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
簡
単
に
言
え
ば
、
多
数
の
選
択
肢
か
ら
一
つ
だ
け
選
ば
せ
る
の
で
は
な
く
、
二
案
を
対
比
し
て
選
択
さ
せ
る
こ

と
を
全
て
の
候
補
ペ
ア
に
つ
い
て
行
う
も
の
で
あ
る
。
と
い
う
の
は
、
一
般
の
人
々
に
と
っ
て
回
答
が
難
し
い
問
題
の
と
き
、
対
比
選
択

で
あ
れ
ば
答
え
を
出
せ
る
ケ
ー
ス
が
多
く
見
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
の
コ
ー
プ
ラ
ン
ド
方
式
に
よ
れ
ば
非
推
移
的
な
選
好

（
じ
ゃ
ん
け
ん
の
関
係
の
よ
う
な
矛
盾
の
回
答
）
が
発
生
す
る
こ
と
も
あ
る
が
、
そ
れ
を
回
答
者
の
真
の
選
好
で
あ
る
と
考
え
、
そ
の
ま
ま
使

用
す
る
こ
と
も
で
き
る
。
た
だ
し
、
大
量
の
非
推
移
選
好
者
が
出
る
こ
と
が
事
前
に
予
想
さ
れ
る
場
合
は
、
第
二
段
階
の
代
替
案
を
修
正

す
る
手
続
き
を
用
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

最
後
の
第
四
段
階
（
イ
ン
フ
ォ
ー
ム
ド
・
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
チ
ョ
イ
ス
）
で
は
、
コ
ー
プ
ラ
ン
ド
方
式
な
ど
に
よ
り
住
民
が
選
好
し
た
上
位
二

案
に
つ
い
て
議
会
が
技
術
的
、
行
政
的
、
財
政
的
に
検
討
を
行
い
、
最
終
の
実
施
案
を
確
定
し
て
公
表
す
る
。
こ
の
任
に
あ
た
る
自
治
体

の
長
に
は
、
嘘
が
な
く
一
貫
し
た
内
容
を
住
民
に
伝
え
、
住
民
の
信
頼
を
獲
得
す
る
よ
う
な
姿
勢
が
求
め
ら
れ
る
。 四

〇



合
意
形
成
に
お
け
る
行
政
広
報
の
役
割
（
岩
井
）

（
一
九
九
）

以
上
の
よ
う
に
、
こ
れ
は
専
門
家
・
住
民
・
議
会
・
行
政
の
そ
れ
ぞ
れ
の
固
有
の
役
割
を
活
か
し
、
社
会
的
な
合
意
を
形
成
す
る
意
思

決
定
モ
デ
ル
で
あ
る
が
、
こ
こ
で
も
行
政
の
役
割
、
と
く
に
広
聴
・
広
報
行
政
に
関
わ
る
、
行
政
職
員
の
能
力
が
大
き
く
関
わ
る
。
な
ぜ

な
ら
ば
、
地
域
の
調
整
役
と
し
て
の
機
能
と
し
て
様
々
な
関
係
性
を
築
き
な
が
ら
そ
の
機
能
を
発
揮
す
る
こ
と
が
こ
の
モ
デ
ル
に
お
い
て

重
要
に
な
り
、
そ
の
行
司
役
、
ま
た
は
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
と
し
て
の
行
政
職
員
の
役
割
は
重
要
だ
か
ら
で
あ
る
。

（
4
）　

市
民
参
加
と
情
報
の
共
有

見
て
き
た
よ
う
に
、
迷
惑
施
設
に
お
け
る
合
意
形
成
を
ス
ム
ー
ズ
に
図
る
た
め
に
は
、
行
政
に
関
す
る
情
報
を
市
民
に
提
供
し
て
そ
の

周
知
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
の
理
解
と
協
力
を
得
て
行
政
を
進
め
る
と
い
う
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
活
動
、
中
で
も
情
報
を
知
ら

せ
る
と
い
う
、
本
来
の
役
割
を
十
分
に
果
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
役
割
を
担
っ
て
き
た
も
の
が
広
報
で
あ
る
が
、
従
来
の
広
報
活

動
は
、
お
知
ら
せ
型
広
報
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
既
に
決
ま
っ
た
こ
と
の
市
民
へ
の
周
知
ば
か
り
を
行
な
う
プ
ラ
ン
型
広
報
で
あ
り
、
行
政

の
直
面
し
て
い
る
重
要
課
題
や
問
題
点
提
起
を
行
い
、
そ
の
対
策
を
市
民
と
と
も
に
考
え
る
と
い
っ
た
姿
勢
に
欠
け
、
事
業
の
実
施
に
先

立
つ
合
意
形
成
の
た
め
の
情
報
提
供
と
い
う
役
割
を
果
し
て
こ
な
か
っ
た
。
さ
ら
に
迷
惑
施
設
の
よ
う
に
、
市
民
対
行
政
、
市
民
対
市
民

な
ど
の
利
害
関
係
の
対
立
が
予
想
さ
れ
る
よ
う
な
ケ
ー
ス
で
は
、
紛
争
が
生
じ
る
の
を
恐
れ
て
行
政
内
部
に
情
報
を
抱
え
込
ん
で
し
ま
う

こ
と
が
多
々
あ
る
と
の
批
判
が
多
く
、
そ
う
し
た
隠
さ
れ
た
情
報
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
時
の
対
立
は
、
よ
り
一
層
深
刻
な
も
の
に
な
る

ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
。
こ
う
し
た
批
判
や
事
例
の
解
決
策
と
し
て
は
、
当
初
か
ら
行
政
情
報
を
市
民
か
ら
分
る
よ
う
ガ
ラ
ス
張
り
に
し
て
、

市
民
が
情
報
を
与
え
ら
れ
る
客
体
で
は
な
く
、
そ
の
情
報
を
も
と
に
問
題
点
解
決
の
た
め
に
考
え
る
主
体
と
な
れ
る
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
型
広

報
へ
の
変
換
に
行
政
が
努
め
る
べ
き
で
あ
り
、
そ
れ
に
よ
り
市
民
参
加
へ
の
効
果
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
提
供
す
る
と
い
う
考
え
方
が
あ
る
。

四
一
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こ
こ
で
も
や
は
り
、
現
代
社
会
に
お
け
る
多
様
化
し
た
市
民
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
こ
と
が
重
要
と
な
る
の
だ
が
、
こ
の
た
め
に
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
・
ル
ー
ト
を
通
し
て
市
民
の
意
思
を
行
政
に
反
映
さ
せ
、
紛
争
が
生
じ
な
い
よ
う
に
合
意
形
成
を
図
る

た
め
の
広
聴
活
動
の
活
発
化
を
は
か
る
行
政
側
の
努
力
と
、
市
民
か
ら
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
機
能
を
果
す
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
る
。
そ
う

し
た
観
点
か
ら
、
こ
こ
で
は
、
神
奈
川
県
自
治
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
に
よ
っ
て
ま
と
め
ら
れ
た
、
迷
惑
施
設
建
設
に
お
け
る
合
意
形
成
関

係
に
お
け
る
広
報
戦
略
、
特
に
、
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
機
能
の
手
法
と
し
て
行
わ
れ
て
き
た
以
下
の
も
の
を
参
考
に
し
て
検
討
を
加
え
て
み

る
（
8
）

。①　

住
民
会
議

住
民
会
議
は
対
話
集
会
・
住
民
説
明
会
を
よ
り
発
展
さ
せ
た
も
の
で
あ
る
。
実
際
に
生
じ
て
い
る
問
題
に
つ
い
て
住
民
が
討
議
す
る
も

の
で
、
会
議
の
運
営
や
話
し
合
い
の
ル
ー
ル
作
り
は
住
民
自
身
で
な
さ
れ
る
の
が
望
ま
し
く
、
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
の
よ
う
な
常
設
の

組
織
が
こ
こ
で
活
用
で
き
る
と
考
え
ら
れ
る
。
行
政
当
局
は
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
の
立
場
で
出
席
し
、
情
報
の
提
供
、
説
明
を
行
う
。
迷
惑
施

設
建
設
に
お
い
て
は
、
行
政
は
単
に
安
全
面
だ
け
の
説
明
に
と
ど
ま
ら
ず
、
建
設
の
必
要
性
や
結
果
に
至
る
過
程
に
つ
い
て
も
報
告
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。
住
民
会
議
の
討
議
に
つ
い
て
は
、
十
分
な
資
料
が
行
政
当
局
か
ら
提
供
さ
れ
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
、
住
民
の
間

に
意
見
集
約
が
で
き
る
か
ど
う
か
が
重
要
で
あ
る
が
、
討
議
の
結
果
は
行
政
に
十
分
反
映
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
、
こ
こ
に
行
政
機

関
の
中
立
的
立
場
が
必
要
と
な
り
、
本
来
行
政
広
報
担
当
者
は
、
住
民
と
行
政
の
中
立
に
あ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
た
め
、
そ
う
し
た
担
当

者
と
の
協
力
や
職
員
の
資
質
が
求
め
ら
れ
る
。

四
二
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②　

市
民
委
員
会

市
民
委
員
会
は
、
行
政
の
施
策
の
方
向
を
建
議
し
、
行
政
（
あ
る
い
は
市
民
）
の
提
案
に
意
見
を
述
べ
る
等
の
権
能
を
持
つ
。
委
員
会

の
メ
ン
バ
ー
は
、
迷
惑
施
設
建
設
に
よ
り
影
響
を
受
け
る
可
能
性
が
あ
る
市
民
と
そ
う
で
な
い
市
民
を
と
も
に
含
む
よ
う
に
す
べ
き
と
さ

れ
る
。
東
京
都
武
蔵
野
市
の
市
民
委
員
会
で
あ
る
、「
武
蔵
野
方
式
」
と
し
て
有
名
で
あ
り
、
構
成
員
の
選
定
に
あ
た
っ
て
も
、
行
政
当

局
が
一
方
的
に
決
め
る
の
で
は
な
く
、
市
民
の
意
思
が
反
映
さ
れ
る
手
続
き
を
と
る
必
要
が
あ
る
。

市
民
委
員
会
は
、
市
民
か
ら
情
報
を
収
集
し
、
市
民
の
意
向
を
施
策
に
反
映
さ
せ
、
提
案
し
た
計
画
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
さ
せ
る
手

段
と
し
て
、
ま
た
、
市
民
が
施
策
の
計
画
、
実
施
に
参
加
す
る
手
段
と
し
て
有
効
な
方
法
で
あ
る
。
市
民
委
員
会
に
参
加
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
市
民
は
施
策
の
内
容
を
理
解
し
、
行
政
の
か
か
え
て
い
る
問
題
に
関
心
を
持
つ
こ
と
に
も
な
る
。
し
か
し
、
構
成
員
と
な
る
市

民
の
知
識
経
験
は
各
人
に
よ
っ
て
差
が
あ
り
、
行
政
当
局
と
も
大
き
な
差
が
あ
る
。
こ
れ
ら
を
補
う
た
め
に
は
、
構
成
員
の
う
ち
専
門
家

等
が
果
す
役
割
が
重
要
で
あ
り
、
行
政
当
局
か
ら
の
情
報
提
供
及
び
助
言
が
不
可
欠
で
あ
る
。
特
に
情
報
の
提
供
に
つ
い
て
は
、
提
出
す

る
情
報
を
限
定
、
あ
る
い
は
出
し
渋
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
見
る
と
、
い
わ
ゆ
る
民
度
、
す
な
わ
ち
市
民
の
問

題
に
対
す
る
意
識
が
重
要
な
カ
ギ
と
な
り
、
低
い
場
合
は
よ
り
行
政
に
よ
る
情
報
の
社
会
化
、
す
な
わ
ち
誰
に
も
で
も
わ
か
り
や
す
い
情

報
の
提
供
や
、
広
報
の
日
常
生
活
化
が
必
要
と
な
り
、
最
前
線
の
職
員
と
な
り
う
る
行
政
広
報
の
担
当
者
の
役
割
は
大
き
い
。

③　

計
画
陪
審
（
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
）

迷
惑
施
設
建
設
計
画
過
程
に
お
け
る
市
民
参
加
手
続
を
様
々
な
観
点
か
ら
第
三
者
機
関
に
よ
っ
て
、
チ
ェ
ッ
ク
し
よ
う
と
す
る
も
の
で

あ
る
。
構
成
員
と
し
て
は
、
市
民
委
員
会
の
よ
う
に
、
一
般
市
民
、
地
域
住
民
の
中
か
ら
選
任
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
計
画
陪
審

に
お
い
て
は
利
害
対
立
に
巻
き
込
ま
れ
な
い
第
三
者
的
立
場
が
要
求
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
学
識
経
験
者
や
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
に
配
置

四
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さ
れ
て
い
る
地
域
プ
ラ
ン
ナ
ー
の
方
が
ふ
さ
わ
し
い
と
さ
れ
る
。
た
だ
し
、
行
政
に
と
っ
て
、
都
合
の
い
い
人
選
を
し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
批
判
を
受
け
な
い
た
め
に
も
、
一
定
期
間
ご
と
に
市
民
に
よ
る
審
査
等
を
行
っ
て
民
意
の
反
映
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、
チ
ェ
ッ
ク
の
結
果
は
公
表
し
、
市
民
に
対
し
て
も
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

一
方
、
市
民
参
加
手
続
の
チ
ェ
ッ
ク
・
評
価
は
と
て
も
困
難
で
あ
る
と
言
わ
れ
る
。
市
民
参
加
は
、
市
民
の
範
囲
、
参
加
の
仕
組
み
、
参

加
の
目
的
、
市
民
参
加
へ
の
行
政
の
対
応
等
、
様
々
な
要
素
が
場
合
に
応
じ
て
異
な
っ
て
く
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
ア
メ
リ
カ
で

行
わ
れ
た
公
共
事
業
に
お
け
る
手
続
き
を
参
考
に
、
計
画
陪
審
に
よ
る
市
民
参
加
の
チ
ェ
ッ
ク
基
準
と
し
て
以
下
の
も
の
を
あ
げ
て
い
る
。

＊
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
上
の
評
価

　

ａ
．
市
民
参
加
の
達
成
度
（
参
加
者
の
数
、
回
数
、
割
合
）

　

ｂ
．
政
策
決
定
へ
の
影
響
度

　

ｃ
．
市
民
と
の
対
話
度
、
交
流
度

　

ｄ
．
市
民
の
反
応
度

　

ｅ
．
参
加
へ
の
容
易
度

＊
利
用
目
的
上
の
容
易
度

　

ａ
．
周
知
、
教
育
の
達
成
度

　

ｂ
．
問
題
、
価
値
の
特
定
度

　

ｃ
．
市
民
の
意
見
の
反
映
度

　

ｄ
．
紛
争
解
決
度

　

ｅ
．
問
題
解
決
度

四
四
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こ
の
計
画
陪
審
、
あ
る
い
は
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
に
関
し
て
は
、
や
は
り
権
限
や
第
三
者
機
関
と
し
て
の
置
付
け
が
重
要
で
あ
る
。
日
本
各

地
に
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
を
導
入
し
て
い
る
自
治
体
も
多
く
、
そ
の
位
置
付
け
は
法
律
上
行
政
型
が
多
く
、
や
は
り
住
民
の
代
表
で
あ
る

議
会
型
を
望
む
と
い
う
意
見
も
あ
る
。
ま
た
、
財
政
の
問
題
か
ら
、
廃
止
す
る
と
こ
ろ
も
多
く
な
っ
て
き
て
お
り
、
ど
れ
だ
け
効
果
が
あ

る
の
か
、
つ
ま
り
常
設
で
予
算
を
使
っ
て
ま
で
も
必
要
か
と
い
う
住
民
か
ら
の
意
見
に
よ
る
も
の
が
多
く
、
既
存
の
機
関
で
も
代
替
可
能

と
の
考
え
が
あ
る
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
考
え
る
と
、
そ
の
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
の
必
要
性
を
広
報
に
よ
っ
て
伝
達
す
る
こ
と
が
重
要
と

な
り
、
さ
ら
に
代
替
機
能
と
し
て
は
広
聴
結
果
の
計
画
へ
の
反
映
が
重
要
と
な
る
。

④　

住
民
投
票

紛
争
が
こ
じ
れ
て
し
ま
っ
た
場
合
、
あ
る
い
は
重
要
な
案
件
に
つ
い
て
は
、
住
民
投
票
に
よ
っ
て
住
民
全
体
の
意
思
を
確
認
す
る
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
住
民
投
票
の
対
象
と
関
係
住
民
の
範
囲
を
特
定
す
る
の
は
困
難
で
あ
り
、
迷
惑
施
設
建
設
の
よ
う
に
地
域
が

限
ら
れ
、
利
害
が
は
っ
き
り
分
か
れ
て
い
る
問
題
に
つ
い
て
は
、
ふ
さ
わ
し
く
な
い
と
い
う
意
見
も
あ
る
。
た
だ
、
十
分
に
議
論
が
尽
く

さ
れ
た
と
し
て
も
、
住
民
の
意
見
が
全
て
一
致
す
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
民
主
主
義
の
理
念
を
考
慮
す
る
と
、
状
況
に
よ
っ
て
は
住
民

投
票
の
実
施
も
有
用
と
な
り
、
昨
今
は
各
地
で
見
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
住
民
投
票
で
あ
る
が
、
確
か
に
民
主
主
義
と
い
う
観
点
、
特
に
間

接
民
主
主
義
を
補
完
す
る
意
味
で
の
直
接
民
主
主
義
の
手
法
で
あ
り
、
そ
の
意
義
は
大
き
い
。
し
か
し
間
接
民
主
主
義
、
す
な
わ
ち
議
会

と
の
関
係
か
ら
す
る
な
ら
ば
、
議
会
の
役
割
を
軽
視
す
る
と
も
考
え
ら
れ
る
。
そ
う
し
た
意
味
で
、
広
報
と
の
関
連
で
見
る
な
ら
ば
、
住

民
の
代
表
機
関
で
あ
る
議
会
で
の
審
議
過
程
を
議
会
広
報
の
充
実
に
よ
り
詳
細
に
伝
え
る
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
執
行
過
程
を
行
政
広
報
に

お
い
て
伝
え
、
地
域
に
お
け
る
行
政
広
報
と
議
会
広
報
の
両
輪
が
正
し
く
住
民
の
た
め
に
機
能
す
る
必
要
性
が
あ
る
。四
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⑤　

施
設
見
学
会

ご
み
処
理
場
や
火
葬
場
の
よ
う
な
迷
惑
施
設
に
つ
い
て
は
、
公
害
等
の
環
境
問
題
や
そ
の
イ
メ
ー
ジ
の
悪
さ
か
ら
付
近
に
建
設
さ
れ
る

の
を
い
や
が
る
住
民
が
多
い
。
し
か
し
、
最
近
の
技
術
的
水
準
は
大
幅
に
向
上
し
て
お
り
、
公
害
防
止
対
策
等
の
諸
問
題
は
大
部
分
解
決

し
て
い
る
。
施
設
の
外
観
に
つ
い
て
も
、
最
新
の
も
の
は
文
化
施
設
と
比
べ
て
も
、
ほ
と
ん
ど
遜
色
な
い
も
の
も
あ
る
。
そ
れ
を
理
解
し

て
も
ら
う
た
め
に
は
、
先
進
地
区
に
お
け
る
最
新
の
施
設
を
実
際
に
見
学
し
て
も
ら
う
の
が
最
も
有
効
で
あ
る
。
し
か
し
、
ど
う
し
て
も

参
加
し
た
が
ら
な
い
反
対
住
民
を
無
理
に
連
れ
て
い
こ
う
と
す
る
の
は
逆
効
果
で
あ
り
、
こ
れ
は
広
報
戦
略
の
問
題
と
な
る
。

⑥　

ニ
ュ
ー
ス
・
レ
タ
ー

計
画
過
程
に
お
い
て
、
上
記
の
参
加
手
法
の
存
在
及
び
途
中
経
過
や
進
捗
状
況
を
直
接
参
加
し
て
い
な
い
市
民
に
知
ら
せ
る
た
め
に
、

通
常
の
広
報
と
は
別
に
ニ
ュ
ー
ス
・
レ
タ
ー
を
発
行
す
る
の
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
る
。
そ
の
主
な
目
的
は
市
民
参
加
の
透
明
性
を
確
保
す

る
こ
と
で
あ
り
、
特
に
市
民
参
加
手
続
に
か
な
り
時
間
が
か
る
よ
う
な
場
合
は
、
頻
繁
に
発
行
す
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
内
容
で

あ
る
が
、
た
だ
行
政
側
の
思
い
だ
け
で
あ
れ
ば
、
決
し
て
受
け
入
れ
ら
れ
る
こ
と
は
な
く
、
こ
こ
に
広
聴
に
よ
る
住
民
が
求
め
た
内
容
で

の
発
行
が
求
め
ら
れ
、
プ
ロ
セ
ス
の
透
明
性
・
公
正
さ
を
示
す
広
報
に
お
け
る
「
情
報
の
価
値
」
が
問
題
と
な
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
参
加
手
法
が
あ
り
、
現
在
多
く
の
自
治
体
で
こ
れ
ら
の
手
法
が
取
り
入
れ
ら
れ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ

個
々
の
事
情
か
ら
、
一
概
に
優
劣
を
つ
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
既
存
の
分
類
と
評
価
を
ま
と
め
ら
れ
た
も
の
と
し
て
表
1
の
よ
う
な

調
査
・
研
究
結
果
が
あ
る
（
9
）

。

こ
う
し
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
参
加
に
関
す
る
社
会
的
要
請
の
高
ま
り
の
背
景
と
し
て
は
、
自
治
体
の
運
営
体
制
の
根
本
的
見
直
し
が

四
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迫
ら
れ
て
い
る
状
況
と
、
さ
ら
に
は
公

共
的
課
題
に
対
し
て
、
市
民
が
行
動
を

起
こ
し
、
そ
の
果
た
す
べ
き
役
割
が
増

加
し
て
き
て
い
る
状
況
が
あ
る
か
ら
で

あ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
「
分
権
型
社
会
を

実
現
す
る
た
め
に
、
地
域
の
住
民
が
自

ら
の
意
思
と
責
任
で
地
域
づ
く
り
を
行

う
住
民
自
治
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
重

視
さ
れ
て
い
る
（
10
）

」
現
れ
で
あ
る
。
そ
の

意
味
で
も
、「
参
加
」「
協
働
」
と
い
う

キ
ー
ワ
ー
ド
は
、
政
策
・
計
画
に
は
欠

か
せ
な
い
も
の
で
あ
り
、
透
明
な
プ
ロ

セ
ス
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
そ
し

て
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
確
立
の
検
討
は
重

要
で
あ
る
。

表 1　主な参加手法と評価

計画やシステムの策定 普及・
啓発活動

評価・
フォローアップ

対象とする
市民の層情報

公開
意見
把握

提案
抽出

合意
形成

メディア

市報 ◎ △ ◎ 市民一般

ニュースレター ◎ ○ ◎ △ 市民一般

インターネット
ホームページ ◎ ○ ○ ○ ◎ △

調 査

アンケート △ ◎ ◎ 市民一般／
活動リーダー

ヒアリング ◎ ◎ ○ ○ 活動リーダー

学習会 ○ ◎ ◎ △ ○ 関心ある市民

現地調査・現地見学 △ ◎ ○ ○ ○ 関心ある市民／
活動リーダー

検討組織
委員会・審議会等 ○ ◎ ◎ ◎ ○ ○ 委員

ワークショップ
（継続型） ○ ◎ ◎ ◎ ○ △ ワークショップ

メンバー

イベント

ワークショップ
（単発型） ○ ◎ ◎ ○ ○ 関心ある市民

フォーラム ◎ ◎ ○ ○ ◎ 市民一般／
関心ある市民

社会実験 ◎ ◎ ◎ ○ ◎ △ 市民一般／
関心ある市民

意見受付
パブリックコメント ◎ ◎ ◎ ○ ◎ ○ 市民一般／

関心ある市民／
活動リーダー説明会・意見交換会 ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ○

◎…大きな効果が期待できる　〇…効果が期待できる　△…やや効果が期待できる

（出典） 　西宮幸一「市民参加による地域リサイクルシステムの構築手法に関する研究─環
境コミュニケーションの導入事例考察を通じた諸課題の整理─」2003年、廃棄物学
会誌別冊Vol,14,No16,p313.
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5
）　

住
民
と
の
関
係
（
11
）

従
来
の
行
政
と
住
民
の
関
係
は
、
表
2
に
お
け
る
Ａ
の
対
立
型
が
大
半
を
占
め
、
本
稿
の
（
1
）
従
来
型
の
行
政
広
報
の
役
割
変
化
の

冒
頭
で
も
指
摘
し
た
よ
う
に
、
こ
の
部
分
が
大
き
く
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
が
ち
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
近
年
は
Ｃ
．
行
動
型
、
Ｄ
．
協

調
型
と
な
る
事
例
も
多
く
、
あ
る
い
は
そ
れ
ぞ
れ
の
タ
イ
プ
同
士
の
対
立
関
係
も
み
ら
れ
る
。
そ
の
良
い
事
例
が
迷
惑
施
設
に
よ
る
「
地

域
振
興
」
の
位
置
付
け
を
ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
く
か
、
す
な
わ
ち
そ
の
価
値
の
重
要
性
の
示
し
方
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
例
え
ば
、

公
共
が
関
与
し
、
廃
棄
物
処
理
法
に
よ
っ
て
処
理
施
設
が
不
足
す
る
か
ら
建
設
す
る
と
い
う
位
置
付
け
が
な
さ
れ
た
場
合
、
そ
れ
だ
け
で

は
住
民
に
受
け
容
れ
ら
れ
ず
、
総
論
賛
成
・
各
論
反
対
や
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
の
感
情
か
ら
抜
け
出
せ
な
い
。
さ
ら
に
、
地
域
還
元
施
設
に
代
表

さ
れ
る
「
補
償
」
の
手
法
が
こ
れ
ま
で
多
く
と
ら
れ
て
き
た
が
、
日
本
国
民
の
公
共
へ
の
関
心
の
高
ま
り
は
、
補
償
と
の
交
換
条
件
で
迷

惑
施
設
を
押
し
付
け
る
図
式
で
は
、
解
決
で
き
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
。

施
設
整
備
が
進
ん
で
い
る
事
例
で
は
、
地
域
振
興
に
強
く
関
与
し
て
い
る
商
工
部
局
等
が
リ
ー
ダ
ー
的
な
存
在
と
な
っ
て
地
域
振
興
を

上
位
計
画
に
位
置
付
け
、
施
設
が
で
き
る
こ
と
の
意
味
や
効
果
を
住
民
に
き
ち
ん
と
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
に
努
め
「
地
域
振
興
」
の
重

要
な
推
進
力
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
上
位
計
画
に
位
置
付
け
れ
ば
、
ど
の
地
域
で
も
進
む
わ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
個
別

の
課
題
も
存
在
す
る
。
そ
の
意
味
で
い
う
な
ら
ば
、
施
設
整
備
が
実
現
す
る
た
め
の
必
要
条
件
と
し
て
、
都
道
府
県
知
事
等
や
立
地
市
町

村
の
首
長
等
推
進
者
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
も
不
可
欠
で
あ
る
。

し
か
も
、
こ
れ
ら
が
十
分
な
条
件
に
な
る
に
は
、
安
全
と
安
心
、
言
い
換
え
る
と
行
政
・
住
民
相
互
の
「
信
頼
感
の
醸
成
」、「
地
域
振

興
の
位
置
づ
け
（
産
業
面
・
生
活
面
）」
が
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
し
か
し
、
安
全
と
安
心
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、
信

四
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頼
感
に
到
達
す
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
く
、
ま
た
そ
の
た
め
の
簡
便
な
方

法
は
な
い
。「
住
民
の
不
安
の
払
拭
」
の
方
策
と
し
て
は
、
地
元
と
の
関

わ
り
方
、
早
い
段
階
か
ら
の
話
し
合
い
の
場
の
提
供
、
住
民
の
目
線
で
話

を
聞
く
、
話
す
等
、
対
話
の
基
本
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。

Ｐ
Ｉ
や
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
等
の
合
意
形
成
手
法
の
技
術
論
の

整
理
は
重
要
で
あ
る
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
基
本
に
立
ち
返
っ
た

取
り
組
み
、
県
と
市
・
企
業
・
市
民
の
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
等
、
人
的
資
源
の

最
適
配
置
等
の
庁
内
推
進
体
制
整
備
も
重
要
と
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。

（
6
）　

経
営
資
源
と
行
政
広
報

行
政
経
営
に
は
、
前
述
の
よ
う
に
「
選
択
と
集
中
」
が
求
め
ら
れ
る
。

そ
こ
で
こ
れ
ら
を
可
能
に
し
て
い
く
た
め
に
は
、
さ
ら
に
「
統
合
」
と

「
関
係
」
と
い
う
も
の
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
。
経
営
と
い
う
言
葉
を
使

う
場
合
、
必
ず
関
連
し
て
使
わ
れ
る
も
の
が
経
営
資
源
で
あ
る
。
経
営
資

源
は
俗
に
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ
ネ
・
情
報
と
い
う
こ
と
に
な
る
が
（
12
）

、
財
源
・

財
政
問
題
の
場
合
、
ま
さ
に
財
源
と
人
的
資
源
の
制
約
が
行
政
に
お
け
る

表 2　行政と住民の関係

Ａ：対立型 絶対反対・白紙撤回 感情的・攻撃的
多くの紛争はこのタイプで、激
しく対立した場合には裁判に解
決を求めることもある

Ｂ：条件型 条件付き賛成 陳情・要望
基本的に受け入れざるを得ない
のならば、有利な条件で解決し
ようとする

Ｃ：行動型 基本的には反対 対立解決への努力

反対住民が勉強会を開いたり、
ほかの反対グループと連携をと
りながら、行政に代替案を示し
たりする

Ｄ：協調型 基本的には反対 協調話し合いの努力
近隣市民や一般市民・学識経験
者の参加を求めて問題を解決し
ようとする

（出典） 　古市 徹『廃棄物計画 計画策定と住民合意』（2003）共立出版株式会社、ならび
に社団法人 全国産業廃棄物連合会産業廃棄物処理事業者のためのリスクコミュニ
ケーション・マニュアル調査報告書2003年 3 月 p3から作成
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八
）

大
き
な
課
題
と
な
る
。
す
な
わ
ち
ど
の
政
策
や
事
業
を
選
択
し
、
そ
こ
に
資
源
を
集
中
さ
せ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
迷
惑
施
設

は
、
ま
さ
に
そ
の
ひ
と
つ
の
事
例
で
あ
り
、
そ
れ
を
選
択
す
る
か
否
か
の
典
型
的
事
例
と
言
え
よ
う
。
だ
か
ら
こ
そ
住
民
と
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
こ
と
で
意
思
を
決
定
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
こ
こ
で
は
、
行
政
職
員
の
意
識
・
能
力
が

備
わ
っ
て
い
る
か
が
大
き
な
課
題
と
な
る
。
す
な
わ
ち
、
行
政
の
信
頼
を
高
め
て
い
く
た
め
に
は
、
有
能
な
人
材
を
集
め
、
倫
理
教
育
（
13
）

や

組
織
内
外
の
良
好
な
関
係
を
築
く
こ
と
で
相
互
理
解
で
き
る
人
材
の
強
化
が
必
要
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
行
政
経
営

お
け
る
「
統
合
」
に
は
二
つ
の
意
味
が
あ
り
、
そ
の
一
つ
が
行
政
と
市
民
が
一
緒
に
な
っ
て
ト
ー
タ
ル
な
地
域
の
満
足
や
住
民
満
足
を
考

え
て
い
く
と
い
う
も
の
だ
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
能
動
的
に
市
民
が
行
政
と
と
も
に
課
題
を
統
合
的
に
解
決
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
行
政
広
報
に
よ
る
望
ま
し
い
方
向
性
を
示
す
必
要
性
が
あ
り
、
行
政
広
報
の
中
心
的
課
題
と
な
る
は
ず
で

あ
る
。
そ
れ
は
言
い
換
え
れ
ば
、
二
つ
目
の
「
統
合
」
で
あ
る
行
政
組
織
を
ま
た
が
っ
て
、
行
政
全
体
と
し
て
、
様
々
な
諸
政
策
を
「
統

合
的
」
に
展
開
し
て
い
く
必
要
性
に
も
つ
な
が
る
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
こ
そ
が
、
行
政
と
市
民
が
一
緒
に
な
っ
て
ト
ー
タ
ル
な
地
域
の
満

足
や
住
民
満
足
、
す
な
わ
ち
住
民
ニ
ー
ズ
の
基
本
方
向
と
な
る
の
で
あ
る
。
こ
の
場
合
、
行
政
内
部
の
組
織
間
の
連
携
や
協
働
の
仕
組
み
、

庁
内
情
報
、
市
民
ニ
ー
ズ
の
共
有
、
組
織
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
な
ど
、
行
政
内
部
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
課
題
も
顕
在
化
し
、

こ
れ
に
対
応
で
き
る
人
材
（
ヒ
ト
）
が
必
要
と
な
る
。
し
か
も
こ
れ
を
遂
行
で
き
る
人
材
に
は
、
同
時
に
住
民
へ
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ

テ
ィ
、
政
策
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
、
市
民
の
声
を
聴
く
ヒ
ア
リ
ン
グ
能
力
、
社
会
を
感
知
で
き
る
環
境
認
識
能
力
、
市
民
と
の
協
働

を
す
す
め
、
望
ま
し
い
方
向
へ
と
み
ち
び
け
る
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
能
力
を
必
要
と
す
る
。

さ
ら
に
こ
こ
で
、
も
う
ひ
と
つ
行
政
と
市
民
と
の
関
係
を
み
る
と
、
そ
こ
に
は
財
源
の
源
で
あ
る
納
税
者
で
あ
る
住
民
の
満
足
と
い
か

に
連
動
さ
せ
る
か
が
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
そ
う
し
た
中
、
行
政
広
報
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
と
し
て
「
政
策
目
的
（policy 

五
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objectives

）
の
達
成
に
む
け
て
、
人
々
を
は
じ
め
と
し
た
諸
資
源
を
調
整
し
て
い
く
こ
と
（
14
）

」
に
役
立
つ
と
考
え
ら
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
ば
、

行
政
広
報
を
双
方
向
性
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
捉
え
た
場
合
、
情
報
発
信
者
で
あ
る
行
政
と
住
民
は
相
互
理
解
を
目
的
と
し
た
も
の

と
な
り
、
双
方
が
情
報
発
信
者
で
あ
り
受
信
者
と
な
る
。
そ
こ
で
は
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
に
よ
る
相
互
理
解
の
促
進
が
図
ら
れ
る
。
そ
れ
は
、

互
い
に
影
響
を
与
え
、
双
方
が
変
わ
っ
て
い
く
ま
さ
に
協
働
の
過
程
で
あ
る
。
そ
し
て
互
い
の
変
容
に
よ
っ
て
お
互
い
に
自
己
修
正
が
加

わ
る
こ
と
に
な
れ
ば
こ
こ
に
協
働
型
広
報
が
確
立
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
も
、
専
門
職
と
し
て
の
広
報
担
当
（
ヒ
ト
）
を
育
成

し
て
い
く
こ
と
は
有
用
で
あ
り
重
要
と
な
る
。

ま
た
、
こ
の
ヒ
ト
の
育
成
は
、
資
源
の
ひ
と
つ
で
あ
る
モ
ノ
に
も
関
係
し
て
く
る
。
な
ぜ
な
ら
、
こ
う
し
た
ヒ
ト
の
育
成
に
よ
っ
て
、

資
産
管
理
の
強
化
に
つ
な
が
る
か
ら
で
あ
る
。
従
来
型
の
行
政
と
モ
ノ
と
の
関
係
で
使
わ
れ
る
言
葉
と
し
て
、
ハ
コ
モ
ノ
行
政
が
あ
る
。

い
ま
ま
で
の
行
政
に
は
、
ハ
コ
を
作
っ
た
が
、
そ
の
後
こ
の
ハ
コ
を
ど
う
の
よ
う
に
活
用
し
て
い
く
か
と
い
う
視
点
が
欠
け
て
い
た
と
考

え
ら
れ
る
。
特
に
、
大
き
な
イ
ベ
ン
ト
な
ど
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
が
決
定
す
る
と
、
多
く
の
自
治
体
が
手
を
あ
げ
誘
致
に
乗
り
出
し
て
き

た
。
し
か
し
、
誘
致
に
成
功
は
し
た
も
の
の
、
イ
ベ
ン
ト
が
終
了
す
る
と
、
こ
の
ハ
コ
を
使
い
こ
な
し
続
け
る
こ
と
は
難
し
く
、
多
く
の

場
合
、
維
持
費
だ
け
が
か
さ
み
、
ま
さ
に
行
政
の
無
駄
の
象
徴
的
存
在
に
な
っ
て
い
る
（
15
）

。
し
か
し
、
前
述
の
ヒ
ト
を
育
成
す
る
こ
と
で
、

一
過
性
の
ハ
コ
の
使
用
で
は
な
く
、
市
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
す
な
わ
ち
市
民
と
の
協
働
の
な
か
で
継
続
的
な
仕
組
み
づ
く
り

が
可
能
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
そ
れ
は
逆
に
言
う
と
、
誘
致
を
決
定
す
る
際
の
事
前
の
合
意
形
成
に
も
関
わ
る
も
の
で
あ
る
。
す

な
わ
ち
、
日
常
か
ら
市
民
と
の
協
働
を
行
っ
て
い
れ
ば
、
安
易
な
誘
致
は
行
わ
れ
ず
、
長
期
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
考
え
た
、
行
政
・
市
民

相
互
の
自
己
検
証
が
行
わ
れ
、
賛
成
・
反
対
で
あ
る
に
し
ろ
、
地
域
に
必
要
な
モ
ノ
の
価
値
を
協
働
で
考
え
る
機
会
を
与
え
る
こ
と
に
な

る
。
行
政
が
つ
く
る
ハ
コ
が
、
行
政
に
と
っ
て
重
要
で
あ
っ
て
も
、
そ
れ
が
市
民
に
と
っ
て
は
無
駄
と
捉
え
ら
れ
た
場
合
、
こ
こ
で
は
合

五
一
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意
形
成
は
も
た
ら
さ
れ
な
い
。
そ
れ
は
す
な
わ
ち
、
今
あ
る
モ
ノ
で
価
値
を
創
造
し
続
け
る
か
、
あ
る
い
は
新
し
い
モ
ノ
で
の
長
期
的
な

地
域
の
方
向
性
を
つ
く
る
か
決
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
こ
こ
に
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
型
の
行
政
が
発
揮
さ
れ
る
根
拠
が
あ
る
。
そ
し
て
こ
こ
で

は
、
新
し
く
ハ
コ
を
作
る
場
合
、
そ
の
ハ
コ
の
地
域
に
お
け
る
価
値
の
本
質
を
市
民
に
正
確
に
伝
え
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
ま
た
既
存
の

価
値
あ
る
モ
ノ
も
提
示
す
る
こ
と
で
、
比
較
し
な
が
ら
の
選
択
肢
を
市
民
に
提
供
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
、
こ
の
点
に
行
政
広
報
の
役

割
が
見
出
せ
る
。
こ
こ
に
行
政
広
報
に
よ
る
、
モ
ノ
の
価
値
実
現
強
化
、
経
営
に
直
結
す
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
可
能
と
な
り
、
カ
ネ
の
健

全
確
保
、
す
な
わ
ち
財
政
の
健
全
化
に
つ
な
が
る
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
こ
れ
ら
を
可
能
に
す
る
の
が
情
報
で
あ
り
、
行
政
組
織
に
蓄
積
さ
れ
た
知
識
・
情
報
は
、
市
民
・
行
政
の
双
方
向
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
有
効
活
用
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
資
源
を
統
合
的
に
機
能
さ
せ
る
も
の
が
行
政
広
報
で
あ
る
べ

き
で
あ
る
。
そ
し
て
こ
の
場
合
の
行
政
広
報
は
、
単
な
る
お
知
ら
せ
で
は
な
く
、
さ
ら
に
情
報
の
共
有
だ
け
の
目
的
で
も
な
い
。
今
求
め

ら
れ
る
の
は
、
情
報
の
共
有
か
ら
情
報
の
共
鳴
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
多
く
の
メ
デ
ィ
ア
や
住
民
参
加
の
手
法
は
開
発
さ
れ
て
き
て
い
る

が
、
協
働
を
考
え
た
場
合
、
行
政
と
市
民
相
互
の
行
動
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
そ
こ
に
は
行
政
施
策
に
対
す
る
反
対
も

含
ま
れ
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
反
対
こ
そ
が
合
意
形
成
過
程
に
お
け
る
問
題
点
と
さ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。
そ
し
て
従
来
の
行
政
で
は
、

こ
の
反
対
の
行
動
を
無
視
、
あ
る
い
は
避
け
る
手
段
と
し
て
行
政
広
報
は
使
用
さ
れ
て
き
た
。
す
な
わ
ち
、
と
り
あ
え
ず
広
報
（
や
り
っ

ぱ
な
し
広
報
）
し
、
と
り
あ
え
ず
広
聴
（
や
り
っ
ぱ
な
し
広
聴
）
を
す
る
こ
と
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
努
力
を
怠
り
、
結
果
、
合
意

形
成
は
至
っ
た
こ
と
に
し
て
き
た
、
あ
る
い
は
近
年
で
は
合
意
形
成
に
至
ら
な
い
状
況
が
生
ま
れ
て
き
た
と
考
え
ら
れ
る
。
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お
わ
り
に

こ
の
よ
う
に
、
経
営
資
源
を
考
え
て
く
る
と
、
い
わ
ゆ
る
ヒ
ト
に
大
き
く
影
響
さ
れ
る
こ
と
が
理
解
で
き
る
。
そ
し
て
、
従
来
型
の
行

政
広
報
理
解
で
は
な
く
、
行
政
広
報
＝P

ublic R
elations

と
理
解
す
る
必
要
性
が
顕
在
化
す
る
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
行
政
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
自
体
がP

ublic R
elations

で
あ
る
と
解
し
、
行
政
内
・
外
で
の
広
報
・
広
聴
・
調
整
、
す
な
わ
ち
総
合
的
に
知
ら
せ
・
聞
き
・
内

外
で
調
整
す
る
こ
と
を
連
動
さ
せ
、
内
外
の
理
解
と
協
力
を
第
一
に
考
え
検
討
し
て
い
く
、
行
政P

ublic R
elations

の
確
立
要
請
と
考

え
ら
れ
る
。
そ
れ
はP

ublic R
elations

の
手
法
を
行
政
と
い
う
組
織
体
の
シ
ス
テ
ム
に
導
入
・
蓄
積
す
る
こ
と
で
、
行
政
体
の
新
し
い

条
件
に
対
す
る
調
整
と
適
応
を
与
え
、
確
実
に
成
果
が
あ
げ
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
（
16
）

、
合
意
形
成
に
お
け
る
住
民
の
「
選
択
」
へ
の
道
筋

に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

社
会
学
者
の
シ
ェ
フ
に
よ
る
と
、「
同
意
の
認
識
は
実
際
の
同
意
と
は
独
立
し
た
も
の
で
あ
り
、
同
意
の
認
識
は
、
実
際
の
同
意
よ
り

も
人
々
の
行
動
に
影
響
を
及
ぼ
す
（
17
）

」
と
論
じ
、
共
同
志
向
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
ア
プ
ロ
ー
チ
（
18
）

を
説
明
す
る
。

こ
れ
は
、
個
人
志
向
と
共
同
志
向
に
関
す
る
示
唆
で
あ
り
、
個
人
志
向
と
い
う
も
の
は
、
そ
れ
ら
が
他
者
に
共
有
さ
れ
る
、
あ
る
い
は

他
者
に
共
有
さ
れ
た
と
認
識
さ
れ
る
ま
で
は
、
世
論
を
形
成
し
な
い
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
な
ん
ら
か
の
状
況
に
お
け
る
選
択

は
、
個
人
的
見
解
が
他
者
の
持
つ
見
解
と
類
似
す
る
実
感
が
得
ら
れ
る
と
、
個
人
間
の
識
別
感
覚
や
共
通
利
害
に
つ
い
て
の
知
覚
を
呼
び

起
こ
す
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
よ
っ
て
、「
個
人
志
向
は
、
あ
る
環
境
に
お
け
る
争
点
や
対
象
物
の
認
識
と
、
同
一
の
争
点
や
対
象
物
に

つ
い
て
の
重
要
な
他
者
認
識
を
両
方
も
つ
の
で
あ
る
。
二
人
以
上
の
個
人
志
向
が
、
同
一
の
問
題
や
対
象
物
を
お
互
い
に
持
て
ば
、
そ
れ

は
「
共
同
志
向
」
の
状
態
と
な
る
（
19
）

」
と
す
る
。
こ
こ
で
は
、
多
く
の
個
人
は
同
時
に
相
互
に
関
心
と
利
害
あ
る
争
点
を
志
向
す
る
と
し
、

五
三
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そ
し
て
こ
の
個
人
志
向
が
大
き
な
社
会
グ
ル
ー
プ
へ
拡
大
す
る
の
で
あ
る
。

こ
こ
に
、
合
意
形
成
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の
ヒ
ン
ト
が
あ
り
、
ま
た
い
か
な
る

選
択
肢
を
提
供
す
る
か
の
問
題
が
含
ま
れ
る
。
言
い
換
え
れ
ば
、
こ
こ
に
効

果
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
効
果
の
な
い
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
差

が
あ
る
の
で
あ
る
。

シ
ェ
フ
の
考
え
か
ら
す
れ
ば
、
実
際
の
同
意
と
同
意
の
認
識
は
異
な
る
も

の
で
あ
り
、
片
方
だ
け
を
考
慮
す
る
こ
と
だ
け
で
は
不
十
分
に
な
る
。
表
3

か
ら
す
る
と
、「
一
枚
岩
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
と
は
、
関
与
し
た
人
々
が
高
い

レ
ベ
ル
の
実
際
の
同
意
を
正
確
に
認
識
し
た
こ
と
を
表
す
。
意
見
の
不
一
致

と
は
、
高
い
レ
ベ
ル
の
実
際
の
非
同
意
が
正
確
に
そ
の
よ
う
に
認
識
さ
れ
る

と
き
の
状
態
（
20
）

」
で
あ
り
、
こ
れ
は
別
の
面
で
見
る
と
、
不
正
確
な
同
意
の
認

識
に
基
づ
い
て
い
る
住
民
と
の
関
係
は
、
一
層
困
難
な
も
の
と
な
る
。
し
か

し
な
が
ら
、
こ
う
し
た
不
正
確
性
の
中
に
あ
る
住
民
は
、
実
際
の
同
意
や
非

同
意
と
異
な
り
、
そ
こ
で
効
果
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
る
と

変
化
す
る
可
能
性
を
持
つ
と
も
い
え
る
。
こ
れ
は
、
お
互
い
の
交
流
の
中
で
、

他
者
の
も
つ
見
解
を
理
解
し
認
識
す
る
こ
と
で
、
他
者
の
立
場
を
理
解
し
選

択
肢
に
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
お
互
い
の
見
解
を
不
正
確
に
認
識
し
て

表 3　共同志向コンセンサスの種類 （Type of Coorientational Consensus）

多数の人も問題に合意して
いることを認識

（Perceives That Majority 
Also Agrees on Issue）

多数の人は問題に合意して
いないことを認識

（Perceives That Majority 
Doe s  No t  Agre e  o n 
Issue）

多数は実際に問題に合意

（Majority actually agrees 
on issue）

一枚岩のコンセンサス

（Monolithic Consensus）
多数的無知

（Pluralistic ignorance）

多数は問題に合意していな
い

（Majority does not agree 
on issue）

合意性の過大視

（False Consensus）
意見の不一致

（Dissensus）

（出典） 　Thomas j. Scheff, “Toward a Sociological Model of Consensus”, American 

Sociological Review, 32, no.1（February 1967）, p.39、及び、日本広報学会監修
『体系パブリック・リレーションズ』p258

五
四



合
意
形
成
に
お
け
る
行
政
広
報
の
役
割
（
岩
井
）

（
二
一
三
）

い
る
状
況
で
は
起
こ
り
え
な
い
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
合
意
性
の
過
大
視
は
、
自
分
は
非
同
意
で
あ
っ
て
も
、
関
係
者
の
多
数
が
同
意
し
て
い
る
と
考
え
る
場
合
で
あ
り
、
多
元
的
無

知
は
、
多
数
が
ほ
ぼ
同
意
し
て
い
な
い
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
が
、
実
際
に
は
幅
広
い
同
意
が
あ
る
世
論
と
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、

人
々
が
実
際
の
同
意
状
態
を
正
し
く
認
識
し
な
い
場
合
、
不
正
確
な
認
識
に
基
づ
い
て
行
動
す
る
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
は
、
関
係
性
の
あ
る
一
方
の
当
事
者
か
ら
他
方
の
当
事
者
へ
、
単
に
情
報
を
流
す
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、
合
意
形
成
の
場

合
、
賛
成
│
反
対
、
あ
る
い
は
白
黒
を
は
っ
き
り
さ
せ
る
と
い
う
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
の
で
は
な
く
、
双
方
が
共
有
で
き
る
定

義
を
作
成
し
、
正
確
さ
を
増
強
さ
せ
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
と
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
こ
う
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
は
、
お
互
い
の
関
係
性
を
改
善
し
、
他
者
に
対
し
て
両
者
が
よ
り
適
切
に
対
処
で
き
る
状
況
を
つ
く
る
か
ら
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
行

政
広
報
は
、
た
だ
単
に
お
知
ら
せ
と
解
す
る
の
で
は
な
く
、P

ublic R
elations

と
解
し
、
様
々
な
メ
デ
ィ
ア
を
使
用
し
つ
つ
、
こ
こ
に

双
方
向
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
促
進
し
つ
つ
、
当
事
者
た
ち
の
同
意
│
非
同
意
に
対
し
て
で
は
な
く
、
相
互
の
見
解
を
お
互
い
に
正

確
に
認
識
す
る
こ
と
に
対
し
て
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

こ
う
し
て
み
る
と
、
行
政
広
報
は
人
と
の
協
力
・
理
解
と
い
う
意
味
で
、
ま
さ
に
行
政
運
営
全
般
に
関
わ
る
こ
と
で
あ
り
、
行
政
広
報
、

さ
ら
に
言
う
の
で
あ
る
な
ら
ば
行
政
広
報
＝P

ublic R
elations

を
行
政
運
営
の
中
枢
に
据
え
る
こ
と
で
の
、
行
政
内
・
外
が
連
動
す
る

行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
な
の
で
あ
る
。
そ
し
て
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
自
体
を
、
内
外
と
い
う
断
片
的
な
解
釈
で
は
な
く
、
総
合
的
に
連
動
さ

せ
る
た
め
に
も
、
行
政
広
報
＝P

ublic R
elations

を
活
用
す
る
こ
と
で
合
意
の
状
態
を
形
成
し
、
合
意
の
状
態
に
相
当
す
る
協
働
的
思

考
を
可
能
に
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

五
五
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註（
1
） 

本
稿
で
使
用
す
る
「
市
民
」
と
は
、
地
域
住
民
は
も
と
よ
り
、
企
業
・
経
済
団
体
・
大
学
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
集
団
な

ど
、
協
働
の
主
体
と
な
り
う
る
多
様
な
存
在
を
含
む
も
の
で
あ
り
、
住
民
と
表
記
す
る
場
合
は
、
地
域
に
住
む
全
般
的
な
住
民
を
意
味
す
る
。

（
2
） 
行
政
広
報
の
理
論
で
は
、
行
政
体
と
住
民
の
関
係
性
に
お
い
て
、
統
治
論
と
自
治
論
の
二
つ
が
あ
り
、
現
在
求
め
ら
れ
る
行
政
広
報
の
在
り
方

は
、
後
者
の
自
治
論
で
検
討
さ
れ
る
行
政
と
住
民
が
対
等
・
平
等
関
係
の
も
の
で
あ
る
。

（
3
） 

関
谷
直
哉
「
行
政
広
報
」、
伊
吹
勇
亮
・
川
北
眞
紀
子
・
北
見
幸
一
・
関
谷
直
哉
・
薗
部
靖
『
広
報
・
Ｐ
Ｒ
論　

パ
ブ
リ
ッ
ク
・
リ
レ
ー
シ
ョ

ン
ズ
の
理
論
と
実
際
』
所
収
、
有
斐
閣
（
二
〇
一
四
年
）、p.260 

参
照
。

（
4
） 

こ
こ
で
い
う
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
は
、
ハ
ー
ド
面
で
あ
る
メ
デ
ィ
ア
も
含
み
つ
つ
、
行
政
と
市
民
の
協
働
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
確
立
を
意
味
す
る
。

（
5
） 

本
田
弘
『
行
政
広
報
論
』
サ
ン
ワ
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
一
九
九
五
年
）、p.150

〜157 

引
用
、
参
照
。

（
6
） 

本
田
『
前
掲
書
』
引
用
・
参
照
。

（
7
） 

富
山
慶
典
・
郭
思
勤
・
熊
田 
禎
宣
「
迷
惑
施
設
の
計
画
参
加
に
お
け
る
住
民
意
見
集
約
方
法
の
一
つ
の
提
案
│
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
処

分
事
業
の
組
織
づ
く
り
を
事
例
と
し
て
」、
日
本
計
画
行
政
学
会
『
計
画
行
政
』
二
三
巻
三
号
、（
二
〇
〇
〇
年
七
月
）、
参
照
。 

（
8
）  

神
奈
川
県
自
治
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
『
自
治
体
の
広
報
戦
略
に
関
す
る
調
査
研
究
』（
一
九
九
三
年
九
月
）、
引
用
・
参
照
。

（
9
） 

西
宮
幸
一
「
市
民
参
加
に
よ
る
地
域
リ
サ
イ
ク
ル
シ
ス
テ
ム
の
構
築
手
法
に
関
す
る
研
究
│
環
境
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
導
入
事
例
考
察
を

通
じ
た
諸
課
題
の
整
理
│
」（
二
〇
〇
三
年
）、
一
般
財
団
法
人　

廃
棄
物
資
源
循
環
学
会
『
廃
棄
物
学
会
誌
』、
一
四
巻
、
一
六
号
、
参
照
。

（
10
） 

大
杉
覚
「
住
民
と
自
治
体
│
自
治
体
経
営
へ
の
住
民
参
加
」
財
団
法
人　

自
治
体
国
際
化
協
会
『
分
野
別
自
治
制
度
及
び
運
用
に
関
す
る
説
明

資
料
』（
二
〇
〇
七
年
七
月
）、
引
用
・
参
照
。

（
11
） 

古
市 

徹 

『
廃
棄
物
計
画 

計
画
策
定
と
住
民
合
意
』
共
立
出
版
株
式
会
社
（
二
〇
〇
三
年
）、
な
ら
び
に
社
団
法
人 

全
国
産
業
廃
棄
物
連
合
会

『
産
業
廃
棄
物
処
理
事
業
者
の
た
め
の
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
・
マ
ニ
ュ
ア
ル
調
査
報
告
書
』（
二
〇
〇
三
年
三
月
）、
参
照

（
12
） 

経
営
シ
ス
テ
ム
の
観
点
か
ら
、P

ublic R
elations

は
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ
ネ
・
情
報
と
い
う
こ
れ
ま
で
の
四
つ
の
経
営
資
源
を
個
々
に
強
化
し
、

そ
れ
ら
を
統
合
す
る
「
第
五
の
経
営
資
源
」
と
い
わ
れ
る
。
井
之
上
喬
『
パ
ブ
リ
ッ
ク
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
ズ
』
日
本
評
論
社
（
二
〇
〇
六
年
）
を
参
照
。

五
六



合
意
形
成
に
お
け
る
行
政
広
報
の
役
割
（
岩
井
）

（
二
一
五
）

（
13
） 

欧
米
に
お
い
て
は
、
専
門
倫
理
構
成
す
る
要
件
で
あ
る
、
体
系
的
な
知
識
・
資
格
制
度
・
倫
理
綱
領
の
存
在
三
つ
の
要
件
を
満
た
す
形
で
広
報

専
門
職
と
リ
ン
ク
さ
せ
、
広
報
専
門
職
を
養
成
す
る
た
め
の
教
育
が
主
に
総
合
大
学
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
・
ス
ク
ー
ル
や
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
・

ス
ク
ー
ル
に
て
展
開
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
広
報
専
門
職
を
希
望
す
る
学
生
に
対
し
て
推
奨
す
る
科
目
と
し
て
、
行
政
学
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

（
14
） 
Ｊ
．
ス
イ
ス
、
柿
崎
平
訳
、『
行
政
機
関
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
』
ピ
ア
ソ
ン
・
エ
デ
ュ
ケ
ー
シ
ョ
ン
（
二
〇
〇
一
年
一
二
月
）、
参
照
。

（
15
） 

株
式
会
社
電
通
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
局
編
『
広
報
力
が
地
域
を
変
え
る
』
日
本
地
域
社
会
研
究
所
（
二
〇
〇
五
年
）、pp19

〜20

参
照
。

（
16
） G

len M
. B
loom

（2009

）, C
u

tlip an
d

 C
en

ter’s E
ffective P

u
blic R

elation
s (10

th E
d

ition
), N
ew
 Jersey: P

earson E
ducation, 

Inc.pp.167-183.

及
び
、S

cott M
. C
utlip, A

lenn H
. C
enter, and G

len M
. B
room

（2000

）, E
ffective P

u
blic R

elation
s (8

th E
d

ition
), 

N
ew
 Jersey: P

rentice-H
all, Inc.

ス
コ
ッ
ト
・
Ｍ
・
カ
ト
リ
ッ
プ
ス
、
ア
レ
ン
・
Ｈ
・
セ
ン
タ
ー
、
グ
レ
ン
・
Ｍ
・
ブ
ル
ー
ム
著
、
日
本
広
報

学
会
監
修
『
体
系
パ
ブ
リ
ッ
ク
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
ズ
』
ビ
ア
ソ
ン
エ
デ
ュ
ケ
ー
シ
ョ
ン
（
二
〇
〇
八
年
）、p218

参
照
。
並
び
に
岩
井
義
和
「
行
政
広

報
の
現
代
的
課
題
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
」
日
本
大
学
法
学
部
『
政
経
研
究
』
二
〇
一
四
年
五
〇
巻
三
号
を
参
照
。
こ
の
論
文
で
は
、
行
政

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
と
連
動
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
を
構
築
で
き
る
組
織
と
し
て
行
政
広
報
に
着
目
し
、
協
働
領
域
を
拡
大
さ
せ
て
い
く
た

め
の
、P

ublic R
elations

に
お
け
る
オ
ー
プ
ン
・
シ
ス
テ
ム
の
行
政
へ
の
導
入
を
論
じ
て
い
る
。

（
17
） T

hom
as j. S

cheff , “T
ow
ard a S

ociological M
odel of C

onsensus”, A
m

erican
 S

ociological R
eview

, 32, no.1

（F
ebruary 1967

）: 

32-46.

な
ら
び
に
、
日
本
広
報
学
会
監
修
『
前
掲
書
』
参
照
。

（
18
） 

モ
デ
ル
及
び
共
同
志
向
の
概
念
に
関
し
て
は
、Jack M

. M
acleod and S

teven H
. C
hafee, “Interpersonal A

pproaches to C
om
m
unication 

R
esearch,” in In

terperson
al P

erception
 an

d
 C

om
m

u
n

ication, edited by S
teve H

. C
hafee and Jack M

. M
acleod, special edition 

of A
m

erican
 B

eh
avioral S

cien
tist 16, no.4 

（M
arch-A

pril 1973
）:483-488.

な
ら
び
に
、
日
本
広
報
学
会
監
修
『
前
掲
書
』
参
照
。

（
19
） G
len M

. B
loom

 

（2009

） pp.187-212

、
並
び
に
日
本
広
報
学
会
監
修
『
前
掲
書
』
参
照
。

（
20
） G

len M
. B
loom

 

（2009

） pp.187-212

、
並
び
に
日
本
広
報
学
会
監
修
『
前
掲
書
』
参
照
。

五
七
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