
日
本
に
お
け
る
政
党
助
成
制
度
の
逆
進
性

─
政
党
交
付
金
は
新
党
の
組
織
化
を
促
進
す
る
の
か
（
浅
井
）

九
三

日
本
に
お
け
る
政
党
助
成
制
度
の
逆
進
性

─

政
党
交
付
金
は
新
党
の
組
織
化
を
促
進
す
る
の
か

浅

　
　井

　
　直

　
　哉

１
　
政
党
助
成
に
お
け
る
「
支
出
」
へ
の
注
目

本
稿
で
は
、
日
本
の
政
党
助
成
制
度
が
各
党
の
組
織
化
に
寄
与
し
て
い
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
。
ス
キ
ャ
ロ
ウ
（S

usan S
carrow

）

に
よ
れ
ば
、
制
度
的
な
規
定
に
左
右
さ
れ
得
る
も
の
の
、
原
則
的
に
、
政
党
助
成
は
、
勢
力
の
小
さ
な
政
党
や
新
た
に
登
場
し
た
政
党
に

と
っ
て
組
織
化
の
足
掛
か
り
に
な
る
可
能
性
を
も
つ
と
い
う
（S

carrow
 2006: 623

）。
日
本
で
は
、
一
九
九
五
年
か
ら
政
党
助
成
が
開
始

し
、
今
日
、
政
党
交
付
金
は
多
く
の
党
の
資
金
源
と
し
て
機
能
し
て
い
る
。
ス
キ
ャ
ロ
ウ
の
議
論
を
出
発
点
に
す
る
と
、
小
党
や
新
党
は

政
党
助
成
に
支
え
ら
れ
、
組
織
化
を
進
め
て
い
く
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

し
か
し
、
日
本
の
新
党
に
目
を
向
け
る
と

（
１
）

、
組
織
や
党
勢
を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
解
党
や
合
併
を
迎
え
る
ケ
ー
ス
が
散
見
さ
れ

論

　説

（
八
四
七
）
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る
。
山
本
（
二
〇
一
五
）
に
よ
れ
ば
、
一
九
九
〇
年
一
月
一
日
か
ら
二
〇
一
四
年
一
一
月
三
〇
日
ま
で
の
期
間
に
結
成
さ
れ
た
新
党
は

四
八
党
あ
り
、
そ
の
う
ち
の
六
党
以
外
は
合
併
や
解
散
を
経
て
消
滅
し
た
と
い
う
（
山
本 

二
〇
一
五
：
四
七
一
─
四
七
二
）。
二
〇
一
五
年

以
降
の
期
間
に
お
い
て
も
同
様
の
傾
向
が
み
ら
れ
る
。
た
と
え
ば
、
維
新
の
党
は
二
〇
一
四
年
一
一
月
時
点
に
お
い
て
存
続
し
て
い
た
が
、

翌
年
に
分
裂
を
経
験
し
、
新
た
に
、
お
お
さ
か
維
新
の
会
、
改
革
結
集
の
会
が
結
党
さ
れ
た
。
分
裂
時
に
維
新
の
党
に
残
っ
た
議
員
、
お

よ
び
改
革
結
集
の
会
を
設
立
し
た
議
員
の
一
部
は
、
後
に
民
進
党
に
参
加
し
た
。
そ
の
後
も
政
党
の
離
合
集
散
は
続
き
、
二
〇
一
八
年
に

は
、
民
進
党
が
分
裂
し
、
希
望
の
党
、
立
憲
民
主
党
、
国
民
民
主
党
が
登
場
し
た
。

新
党
の
う
ち
に
は
、
五
人
の
国
会
議
員
が
集
ま
っ
て
作
ら
れ
る
も
の
や
、
一
二
月
に
作
ら
れ
る
も
の
が
多
く
み
ら
れ
る
。
い
ず
れ
も
政

党
助
成
を
受
け
る
た
め
に
必
要
な
条
件
と
な
り
、
新
た
な
政
党
は
、
政
党
助
成
法
の
規
定
に
沿
っ
て
作
ら
れ
る
も
の
が
多
く
み
ら
れ
る
。

政
党
助
成
と
新
党
と
の
間
に
は
、
政
党
助
成
が
新
党
の
結
成
を
促
す
、
政
党
助
成
が
新
党
を
か
た
ち
づ
く
る
と
い
う
よ
う
な
関
係
が
み
ら

れ
る
（
山
本 

二
〇
一
〇
）。
し
か
し
な
が
ら
、
新
党
が
早
々
に
消
滅
す
る
と
い
う
事
実
を
踏
ま
え
、
政
党
助
成
と
新
党
と
の
関
係
を
考
え
る

と
、
い
ず
れ
の
政
党
も
、
助
成
を
受
け
な
が
ら
も
長
期
間
に
わ
た
っ
て
存
続
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
。
政
党
助
成
は
、
新
党
の
結
成

を
促
す
一
方
で
、
新
党
の
存
続
に
寄
与
し
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
え
る
。

こ
の
点
は
、
交
付
金
が
組
織
の
維
持
や
運
営
に
か
か
わ
る
費
用
と
し
て
支
出
さ
れ
て
い
な
い
可
能
性
を
示
唆
し
て
い
る
。
ス
キ
ャ
ロ
ウ

は
、
規
模
の
大
き
な
助
成
総
額
や
、
比
較
的
小
さ
な
勢
力
の
政
党
で
も
満
た
す
こ
と
の
で
き
る
受
給
要
件
な
ど
、
一
定
の
条
件
が
揃
う
限

り
に
お
い
て
、
政
党
助
成
が
新
党
を
支
え
る
資
金
と
し
て
の
性
格
を
も
つ
と
論
じ
た
。
こ
の
と
き
、
各
党
が
資
金
を
組
織
運
営
に
関
す
る

支
出
に
充
て
て
い
る
限
り
に
お
い
て

（
２
）

、
政
党
助
成
は
各
党
の
組
織
化
を
促
す
も
の
と
な
る
。

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
助
成
が
実
施
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
新
党
が
早
々
に
消
滅
す
る
要
因
の
一
つ
と
し
て
、
交
付
金
が
組

（
八
四
八
）



日
本
に
お
け
る
政
党
助
成
制
度
の
逆
進
性

─
政
党
交
付
金
は
新
党
の
組
織
化
を
促
進
す
る
の
か
（
浅
井
）

九
五

織
運
営
以
外
の
使
途
に
多
く
支
出
さ
れ
て
い
る
可
能
性
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
政
党
助
成
を
め
ぐ
り
、
収
入
面
の
み
な

ら
ず
、
支
出
面
に
も
目
を
向
け
る
必
要
が
生
じ
る
。
政
党
に
対
す
る
公
的
助
成
と
い
う
性
格
上
、
収
入
面
に
注
目
が
集
め
ら
れ
、
資
金
の

使
途
に
つ
い
て
は
見
逃
さ
れ
て
き
た
。
各
党
の
収
入
を
支
え
る
財
源
と
し
て
の
特
徴
の
ほ
か
、
支
出
面
に
も
注
目
す
る
こ
と
に
よ
り
、
制

度
が
運
用
さ
れ
て
い
く
中
で
、
各
党
が
ど
の
よ
う
に
交
付
金
を
扱
い
、
結
果
的
に
政
党
助
成
が
ど
の
よ
う
な
資
金
と
し
て
の
性
格
を
帯
び

る
こ
と
に
な
っ
た
の
か
と
い
う
点
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

本
稿
で
は
、
政
治
資
金
収
支
報
告
書
お
よ
び
政
党
交
付
金
使
途
等
報
告
書
を
も
と
に
、
党
の
組
織
化
に
向
け
た
交
付
金
の
支
出
が
行
わ

れ
て
い
な
い
こ
と
を
示
す

（
３
）

。
対
象
は
、
制
度
の
運
用
が
開
始
し
て
以
降
に
交
付
を
受
け
た
全
て
の
政
党
と
す
る
。
そ
の
た
め
、
本
稿
に
お

け
る
新
党
は
、
一
九
九
五
年
以
降
に
登
場
し
た
政
党
に
限
定
さ
れ
る
。
各
党
の
交
付
金
支
出
の
う
ち
、
人
件
費
や
事
務
所
費
な
ど
の
経
常

経
費
に
投
入
さ
れ
る
資
金
の
割
合
が
他
の
項
目
よ
り
も
高
か
っ
た
り
、
あ
る
い
は
数
年
間
に
わ
た
っ
て
上
昇
し
た
り
す
る
と
き
、
政
党
助

成
は
、
政
党
の
組
織
化
を
促
す
費
用
と
し
て
の
性
格
を
持
つ
も
の
と
な
る
。
こ
れ
に
対
し
、
経
常
経
費
と
し
て
支
出
さ
れ
る
割
合
が
低

か
っ
た
り
、
あ
る
い
は
一
定
の
水
準
の
ま
ま
推
移
し
た
り
減
少
し
た
り
す
る
と
き
、
政
党
助
成
は
、
事
実
上
、
組
織
の
整
備
に
向
け
た
資

金
と
い
う
意
味
合
い
を
持
た
な
い
。

次
節
で
は
、
ス
キ
ャ
ロ
ウ
の
議
論
を
援
用
し
、
日
本
の
政
党
助
成
が
ど
の
よ
う
な
効
果
を
も
た
ら
す
の
か
に
つ
い
て
整
理
す
る
。
第
三

節
で
は
、
政
党
研
究
の
蓄
積
を
も
と
に
、
各
党
が
ど
の
よ
う
に
資
金
を
支
出
す
る
と
考
え
ら
れ
る
の
か
に
つ
い
て
仮
説
を
導
出
す
る
。
こ

こ
で
は
、
政
党
研
究
の
知
見
だ
け
で
な
く
、
政
党
助
成
の
制
度
的
な
特
徴
に
も
目
を
向
け
る
。
続
い
て
、
第
四
節
で
は
、
交
付
金
の
支
出

に
み
ら
れ
る
パ
タ
ー
ン
を
析
出
す
る
。
最
後
に
結
論
と
含
意
を
示
し
、
政
党
助
成
制
度
を
め
ぐ
る
課
題
と
日
本
の
政
党
助
成
制
度
に
お
け

る
新
た
な
特
徴
を
指
摘
す
る
。

（
八
四
九
）
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九
六

２
　
日
本
の
政
党
助
成
に
お
け
る
制
度
的
特
徴

ス
キ
ャ
ロ
ウ
は
、
受
給
要
件
と
助
成
総
額
と
い
う
二
つ
の
次
元
を
提
示
し
、
政
党
助
成
が
政
党
間

競
合
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
す
と
考
え
ら
れ
る
の
か
と
い
う
問
題
を
論
じ
て
い
る
。
彼
女
に
よ

れ
ば
、
受
給
要
件
の
敷
居
が
高
い
か
低
い
か
、
助
成
総
額
が
小
さ
な
も
の
で
あ
る
か
大
き
な
も
の
で

あ
る
か
に
よ
っ
て
、
新
党
に
も
た
ら
さ
れ
る
影
響
が
異
な
る
と
い
う
（S

carrow
 2006: 625

）。

日
本
の
政
党
助
成
制
度
で
は
、
国
会
議
員
が
五
人
以
上
い
る
政
党
、
あ
る
い
は
前
回
の
衆
議
院
議

員
総
選
挙
、
お
よ
び
前
回
、
前
々
回
の
参
議
院
議
員
通
常
選
挙
に
お
い
て
、
二
％
以
上
の
得
票
率
を

得
た
政
党
に
受
給
資
格
が
与
え
ら
れ
る
。
い
ず
れ
か
の
条
件
を
満
た
せ
ば
、
資
格
が
発
生
す
る
。
年

間
の
交
付
金
総
額
は
、
最
近
の
国
勢
調
査
に
よ
っ
て
示
さ
れ
た
人
口
に
二
五
〇
円
を
乗
じ
た
額
と
な

り
、
約
三
二
〇
億
円
と
な
る
。
ス
キ
ャ
ロ
ウ
の
基
準
に
照
ら
す
と
き
、
受
給
要
件
が
厳
格
な
も
の
で

あ
る
か
否
か
、
総
額
が
高
い
制
度
で
あ
る
か
否
か
を
判
定
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
ず
、
政
党
が
助
成
を
受
け
る
た
め
の
条
件
に
目
を
向
け
る
。
結
論
を
先
取
り
す
る
と
、
日
本
の

政
党
助
成
の
受
給
要
件
は
、
必
ず
し
も
厳
格
な
も
の
で
は
な
い
。
ス
キ
ャ
ロ
ウ
は
、
選
挙
に
お
け
る

政
党
要
件
と
政
党
助
成
を
受
け
と
る
た
め
の
政
党
要
件
を
と
り
上
げ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
徴
の
組
み

合
わ
せ
に
よ
っ
て
政
党
間
競
合
へ
の
影
響
が
異
な
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
こ
の
点
を
日
本
の
ケ
ー

ス
に
援
用
す
る
た
め
に
、
得
票
率
に
よ
る
政
党
要
件
を
考
え
る
。
上
記
の
よ
う
に
、
政
党
助
成
の
政

表 １　政党助成が政党間競合に及ぼすとされる影響

支給総額

小 大

助成を受ける敷居

低
小政党や新たな競合者

にプラスの効果

小政党や新たな競合者

にプラスの効果

高 わずかな影響
小政党や新たな競合者

にマイナスの効果

Scarrow（2006: 625）をもとに筆者作成。

（
八
五
〇
）



日
本
に
お
け
る
政
党
助
成
制
度
の
逆
進
性

─
政
党
交
付
金
は
新
党
の
組
織
化
を
促
進
す
る
の
か
（
浅
井
）

九
七

党
要
件
で
は
、
直
近
の
総
選
挙
、
な
い
し
、
前
回
、
前
々
回
の
通
常
選
挙
に
お
い
て
二
％
の
得
票
率
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
れ
に
対
し
、
公

職
選
挙
法
で
は
、
直
近
の
総
選
挙
な
い
し
通
常
選
挙
に
お
け
る
二
％
の
得
票
率
が
基
準
と
な
っ
て
い
る
。
両
者
の
枠
組
み
を
比
べ
る
と
、

通
常
選
挙
の
扱
い
に
お
い
て
、
前
々
回
の
結
果
ま
で
を
対
象
と
す
る
政
党
助
成
法
上
の
要
件
の
方
が
、
公
職
選
挙
法
上
の
要
件
に
比
べ
て

低
い
基
準
を
採
用
し
て
い
る
。
こ
の
点
か
ら
、
日
本
の
政
党
助
成
制
度
の
受
給
要
件
を
低
い
も
の
と
し
て
位
置
づ
け
る
。

続
い
て
、
政
党
助
成
の
金
額
に
目
を
向
け
る
。
年
間
収
入
に
お
い
て
、
政
党
交
付
金
以
外
の
項
目
が
も
っ
と
も
大
き
な
割
合
を
占
め
る

政
党
は
、
公
明
党
と
共
産
党
以
外
に
み
ら
れ
な
い
。
そ
れ
以
外
の
政
党
は
、
交
付
金
が
年
間
収
入
に
お
い
て
相
対
的
に
も
っ
と
も
大
き
な

割
合
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
一
九
九
五
年
以
降
に
登
場
し
た
政
党
に
目
を
向
け
る
と
、
結
党
一
年
目
に
は
新
党
参
加
者
に
よ
る
準
備
資

金
が
軸
と
な
る
ケ
ー
ス
も
み
ら
れ
る
も
の
の
、
助
成
を
受
け
て
か
ら
の
期
間
に
お
い
て
は
交
付
金
が
主
な
資
金
源
と
な
る
。
こ
の
う
ち
に

は
、
八
〇
％
以
上
に
達
す
る
も
の
が
あ
る
。
各
党
が
自
主
的
に
確
保
す
る
財
源
に
比
べ
て
、
交
付
金
の
規
模
の
相
対
的
な
大
き
さ
が
浮
き

彫
り
に
な
る
。

以
上
の
点
か
ら
、
日
本
の
政
党
助
成
は
、
受
給
要
件
の
敷
居
が
低
く
、
金
額
が
大
き
な
制
度
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
。
こ
の
点
を
踏

ま
え
て
ス
キ
ャ
ロ
ウ
の
枠
組
み
を
援
用
す
る
と
、
日
本
の
制
度
に
は
小
党
や
競
合
へ
の
新
た
な
参
加
者
を
支
え
る
効
果
が
あ
る
と
考
え
ら

れ
る
。
こ
の
「
支
え
」
が
組
織
化
の
足
掛
か
り
で
あ
る
と
す
る
と
、
新
党
に
お
け
る
党
組
織
の
発
達
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
。
し
か

し
、
日
本
の
新
党
は
次
々
に
消
滅
し
、
組
織
化
が
進
む
前
に
か
た
ち
を
失
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
各
党
の
政
党
交
付
金
の
支
出
を
検
証
す

る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

（
八
五
一
）
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３
　
政
党
助
成
の
支
出
を
め
ぐ
る
仮
説
の
導
出

交
付
金
が
組
織
維
持
に
か
か
わ
る
資
金
と
し
て
支
出
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
問
い
は
、
政
党
が
資
金
を
支
出
す
る
要
因

に
つ
い
て
考
え
る
こ
と
に
な
る
。
政
党
は
何
ら
か
の
目
的
を
も
っ
て
お
り
、
目
的
の
実
現
の
た
め
に
資
金
を
投
入
す
る
。
そ
う
で
あ
る
と

す
る
と
、
政
党
が
資
金
を
使
う
動
機
と
い
う
点
か
ら
議
論
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
政
党
の
抱
え
る
目
標
に
つ
い
て
論
じ
て
い

る
先
行
研
究
に
目
を
向
け
る
。
ミ
ュ
ラ
ー
（W

olfgang C
. M

üller

）
と
ス
ト
ロ
ー
ム
（K

aare S
trøm

）
に
よ
れ
ば
、
政
党
は
、
得
票
、
政

権
、
政
策
の
順
に
目
標
達
成
を
目
指
す
と
い
う
（M
üller and S

trøm
 1999: 5-9

）。
政
党
が
政
策
追
求
、
お
よ
び
政
権
追
求
を
充
足
す
る

に
は
、
両
者
に
先
行
し
、
可
能
な
限
り
多
く
の
票
を
得
て
、
一
定
の
立
場
や
勢
力
を
保
持
す
る
必
要
が
あ
る
。
政
党
の
目
的
を
一
つ
に
集

約
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
そ
れ
ら
の
結
び
つ
き
や
順
序
的
な
条
件
を
考
慮
す
る
と
、
政
党
が
得
票
の
最
大
化
を
目
指
す
と
い
う
理

解
に
疑
問
の
余
地
は
な
い
。

類
似
し
た
見
解
を
示
す
も
の
と
し
て
、
建
林
（
二
〇
一
二
）
の
議
論
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
彼
は
、
議
員
の
目
標
に
つ
い
て
の
議

論
に
お
い
て
、
再
選
、
昇
進
、
理
想
と
す
る
政
策
の
実
現
と
い
う
三
つ
を
挙
げ
た
。
こ
の
う
ち
、
昇
進
と
政
策
実
現
と
い
う
目
標
は
、
再

選
を
果
た
し
て
か
ら
は
じ
め
て
追
求
可
能
に
な
る
も
の
で
あ
る
と
し
、
後
者
二
つ
は
、
再
選
目
標
に
従
属
す
る
と
論
じ
て
い
る
（
建
林 

二
〇
一
二
：
二
〇
）。
議
員
は
、
当
選
可
能
性
の
上
昇
を
目
的
と
し
て
政
党
に
所
属
し
（
ダ
ウ
ン
ズ 1980; A

ldrich 1995

）、
政
党
は
、
公
職

保
持
者
を
当
選
さ
せ
よ
う
と
す
る
（E

pstein 1967

）。
こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
政
党
は
、
当
選
議
員
を
維
持
な
い
し
増
加
さ
せ
る
た
め

に
得
票
の
最
大
化
を
目
指
し
、
目
的
を
果
た
す
た
め
に
資
源
を
投
入
す
る
。

ま
た
、
日
本
の
事
例
に
限
る
と
、
制
度
の
仕
組
み
そ
の
も
の
が
政
党
に
と
っ
て
得
票
の
最
大
化
を
目
指
す
誘
因
に
な
る
。
各
党
へ
の
配

（
八
五
二
）
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九
九

分
額
は
、
各
党
の
議
員
数
と
、
前
回
の
総
選
挙
、
前
回
お
よ
び
前
々
回
通
常
選
挙
に
お
け
る
得
票
率
を
も
と
に
算
出
さ
れ
る

（
４
）

。
す
な
わ

ち
、
国
政
選
挙
の
結
果
と
交
付
額
と
が
連
動
し
て
お
り
、
得
票
お
よ
び
獲
得
議
席
を
拡
大
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
党
と
し
て
の
収
入
が
増
加

す
る
。
こ
の
よ
う
な
仕
組
み
は
、
各
党
に
、
選
挙
が
実
施
さ
れ
る
年
に
お
け
る
支
出
の
増
加
と
、
選
挙
が
実
施
さ
れ
な
い
年
に
お
け
る
支

出
の
抑
制
を
促
す
と
考
え
ら
れ
る
。
さ
ら
に
、
政
党
交
付
金
は
、
議
員
や
候
補
者
の
活
動
資
金
に
も
充
て
ら
れ
る
。
政
党
助
成
は
、
各
党

の
本
部
に
交
付
さ
れ
、
議
員
個
人
に
交
付
さ
れ
る
の
で
は
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
政
党
交
付
金
に
は
、
議
員
や
候
補
者
の
活
動
費
と
な

る
側
面
が
あ
る
。
各
党
は
、
選
挙
区
や
地
域
を
単
位
と
し
た
政
党
支
部
を
設
立
し
、
そ
の
選
挙
区
出
身
の
議
員
や
立
候
補
予
定
者
を
支
部

長
に
任
命
す
る
。
政
党
本
部
は
、
組
織
の
活
動
の
一
部
と
し
て
各
支
部
に
資
金
を
提
供
す
る
。
こ
の
よ
う
に
し
て
、
議
員
や
候
補
者
個
人

を
支
援
す
る
た
め
の
資
金
と
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。
議
員
が
政
党
を
結
成
し
た
り
参
加
し
た
り
す
る
の
は
、
政
党
に
所
属
す

る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
か
ら
で
あ
り
、
政
党
助
成
が
そ
の
要
因
の
一
つ
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
の
は
、
個
人
へ
の
資
金
提
供
が
前
提
に
な

る
か
ら
で
あ
る
。

政
党
助
成
は
、
政
党
本
部
、
す
な
わ
ち
党
執
行
部
に
と
っ
て
、
現
職
議
員
を
自
党
に
と
ど
め
て
お
く
た
め
の
資
源
と
な
り
、
議
員
や
候

補
者
個
人
に
と
っ
て
、
政
党
本
部
か
ら
の
資
金
提
供
を
期
待
し
て
政
党
に
所
属
す
る
誘
因
と
な
る
。
こ
れ
ら
の
点
を
本
稿
の
問
題
関
心
に

重
ね
る
と
、
政
党
は
、
政
権
獲
得
お
よ
び
政
策
実
現
、
所
属
議
員
の
当
選
欲
求
を
充
足
す
る
た
め
に
、
投
票
の
最
大
化
を
第
一
義
的
な
目

標
に
据
え
て
お
り
、
選
挙
な
ど
の
政
治
活
動
に
関
す
る
費
用
、
議
員
個
人
の
活
動
費
用
に
対
し
て
優
先
的
に
資
金
を
投
入
し
、
自
ら
の
組

織
運
営
に
投
入
す
る
費
用
を
抑
制
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
仮
説
を
導
き
出
す
こ
と
が
で
き
る

（
５
）

。

（
八
五
三
）
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一
〇
〇

４
　
政
党
交
付
金
の
支
出
パ
タ
ー
ン

（
１
）
全
体
の
傾
向

政
党
交
付
金
の
使
途
は
定
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
各
党
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
交
付
を
受
け
た
政
党
は
、
年
に
一
度
、
総

交
付
額
や
支
出
額
、
繰
越
額
な
ど
を
記
載
し
た
報
告
書
の
提
出
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る

（
６
）

。
報
告
書
に
お
け
る
主
な
支
出
項
目
は
、
経
常
経

費
、
政
治
活
動
費
、
支
部
政
党
交
付
金
の
三
つ
と
な
る
。
上
記
の
仮
説
と
の
関
連
に
お
い
て
は
、
政
治
活
動
に
関
す
る
費
用
を
政
治
活
動
費

に
、
議
員
個
人
の
活
動
を
支
部
政
党
交
付
金
に
、
組
織
運
営
に
関
す
る
費
用
を
経
常
経
費
に
対
応
さ
せ
る

（
７
）

。
こ
こ
で
は
、
山
本
（
二
〇
一
五
）

が
と
り
上
げ
た
新
党
の
う
ち
、
一
九
九
五
年
以
降
に
登
場
し
、
な
お
か
つ
政
党
交
付
金
を
受
け
取
っ
た
経
験
を
持
つ
も
の
を
対
象
と
す
る

（
８
）

。

表
１
は
、
各
党
が
年
間
で
支
出
す
る
交
付
金
の
う
ち
、
支
部
政
党
交
付
金
、
経
常
経
費
、
政
治
活
動
費
の
割
合
に
お
け
る
党
ご
と
の
平

均
値
を
示
し
て
い
る
。
こ
れ
を
み
る
と
、
各
党
は
、
支
部
政
党
交
付
金
お
よ
び
政
治
活
動
費
へ
の
支
出
に
比
重
を
置
き
、
経
常
経
費
へ
の

支
出
が
小
さ
な
割
合
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
対
象
と
し
た
二
二
党
の
う
ち
、
支
部
政
党
交
付
金
が
最
大
値
を
記
録
し
た
も
の
は

一
四
党
あ
り
、
八
党
は
政
治
活
動
費
で
あ
っ
た
。
逆
に
、
経
常
経
費
の
割
合
が
最
小
値
と
な
っ
た
政
党
は
一
五
党
で
あ
っ
た
。
経
常
経
費

が
小
さ
な
割
合
と
な
る
の
は
、
各
党
に
共
通
し
て
み
ら
れ
る
傾
向
で
あ
る
。

す
べ
て
の
政
党
の
平
均
値
を
み
る
と
、
各
党
は
経
常
経
費
と
し
て
の
支
出
を
抑
え
て
い
る
と
い
え
る
。
し
か
し
、
こ
の
中
に
は
一
年
や

二
年
な
ど
の
短
命
で
消
滅
し
た
も
の
も
含
ま
れ
て
お
り
、
そ
の
よ
う
な
政
党
は
、
特
殊
な
支
出
を
行
っ
て
い
る
場
合
が
あ
る
。
二
〇
一
三

年
一
二
月
に
結
成
さ
れ
た
結
い
の
党
は
、
翌
年
の
日
本
維
新
の
会
と
の
合
併
を
迎
え
る
ま
で
交
付
を
受
け
た
。
結
い
の
党
に
は
、
み
ん
な

の
党
に
所
属
し
て
い
た
議
員
の
う
ち
、
日
本
維
新
の
会
と
の
合
併
を
目
指
す
議
員
ら
が
参
加
し
た
。
実
際
に
合
併
に
至
る
か
否
か
に
つ
い

（
八
五
四
）
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一
〇
一

表 １　１995 〜 20１7 年に登場した政党の交付金支出における項目ごとの割合

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

民主党 48.34% 11.66% 40.00%

自由党 19.58% 13.33% 67.09%

自由連合 16.10% 18.87% 65.05%

新進党 54.09% 14.04% 31.86%

新党改革 62.97% 11.96% 25.07%

無所属の会 67.91% 19.36% 12.73%

保守党 27.97% 8.44% 63.59%

国民新党 19.86% 13.70% 66.44%

新党日本 21.33% 33.03% 45.63%

みんなの党 67.24% 7.12% 25.64%

たちあがれ日本 47.32% 39.41% 13.27%

新党大地 39.38% 20.25% 40.37%

新党きづな 89.18% 5.15% 5.67%

生活の党 43.55% 19.85% 36.60%

日本維新の会（旧） 67.72% 5.74% 26.54%

結いの党 85.47% 9.40% 5.13%

維新の党 56.24% 3.12% 40.64%

次世代の党 41.20% 22.89% 35.91%

日本を元気にする会 62.28% 15.34% 22.39%

日本維新の会 47.98% 17.17% 34.85%

希望の党 0.00% 17.15% 82.85%

立憲民主 0.00% 30.98% 69.02%

平均 44.81% 16.27% 38.92%

標準偏差 24.35% 9.00% 21.53%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

（
八
五
五
）
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一
〇
二

て
は
不
確
実
性
が
と
も
な
っ
て
い
た
と
し
て
も
、
当
時
の
彼
ら
の
行
動
を
み
る
と
、
結
い
の
党
は
腰
掛
け
的
に
作
ら
れ
た
政
党
で
あ
っ
た

可
能
性
が
あ
る
。
二
〇
一
四
年
に
は
、
支
部
政
党
交
付
金
が
八
九
・
一
八
％
を
占
め
る
。
こ
れ
は
、
結
い
の
党
に
交
付
さ
れ
た
資
金
の
ほ

と
ん
ど
が
所
属
議
員
に
移
譲
さ
れ
た
こ
と
を
意
味
す
る
。

結
い
の
党
と
同
様
に
、
希
望
の
党
も
特
殊
な
支
出
を
行
っ
て
い
る
。
希
望
の
党
は
第
四
八
回
総
選
挙
前
に
設
立
さ
れ
、
選
挙
の
た
め
に

結
成
さ
れ
た
政
党
の
典
型
的
な
事
例
で
あ
る
。
二
〇
一
七
年
の
支
出
は
政
治
活
動
費
が
一
〇
〇
％
を
記
録
し
て
お
り
、
す
べ
て
の
交
付
金

が
選
挙
を
含
む
政
治
活
動
に
投
入
さ
れ
た
。
両
党
と
も
極
端
な
支
出
を
行
っ
て
お
り
、
特
殊
な
事
例
と
し
て
み
な
す
必
要
が
あ
る

（
９
）

。
い
ず

れ
も
単
年
で
消
滅
し
た
政
党
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
一
定
程
度
の
期
間
に
わ
た
っ
て
存
続
し
た
政
党
の
み
を
対
象
と
し
、
推
移
を
確
か
め
る
。

五
年
以
上
に
わ
た
っ
て
交
付
金
を
受
給
し
た
一
〇
党
に
つ
い
て
、
各
党
の
背
景
を
考
慮
に
含
め
な
が
ら
、
時
系
列
順
に
そ
れ
ぞ
れ
の
傾
向

を
観
察
す
る

（
10
）

。

（
２
）
政
党
別
の
傾
向

対
象
と
す
る
政
党
は
、
結
成
順
に
、
民
主
党
、
自
由
党
、
自
由
連
合
、
無
所
属
の
会
、
国
民
新
党
、
新
党
日
本
、
新
党
改
革
（
改
革
ク

ラ
ブ
か
ら
改
称
）、
み
ん
な
の
党
、
生
活
の
党
（
現
在
は
自
由
党
に
改
称
）、
日
本
維
新
の
会
で
あ
る

（
11
）

。
表
２
は
、
民
主
党
に
お
け
る
交
付
金

支
出
の
傾
向
を
示
し
て
い
る
。
全
党
の
傾
向
か
ら
逸
脱
す
る
こ
と
な
く
、
支
部
政
党
交
付
金
お
よ
び
政
治
活
動
費
が
そ
れ
ぞ
れ
四
〇
％
以

上
を
占
め
る
一
方
、
経
常
経
費
は
一
一
・
六
六
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
民
主
党
の
年
間
収
入
の
八
〇
％
以
上
が
政
党
助
成
に
よ
る
も
の

で
あ
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、
組
織
運
営
へ
の
費
用
は
小
さ
な
割
合
と
な
っ
て
い
る
。
民
主
党
は
二
〇
一
二
年
に
政
権
を
手
放
し
、
そ

の
要
因
と
し
て
所
属
議
員
ら
の
凝
集
性
を
高
め
る
こ
と
に
失
敗
し
た
こ
と
が
指
摘
さ
れ
る
（
三
浦 

二
〇
一
三; 

堤
・
森 

二
〇
一
五
）。
支
部

（
八
五
六
）
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一
〇
三

政
党
交
付
金
に
重
点
が
置
か
れ
て
い
る
の
は
、
交
付
金
が
民
主
党
に
と
っ
て
各
議
員
に
所
属
を
促
す
た
め
の
コ
ス
ト
に
な
っ
て
い
た
た
め

で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

表 2　民主党における政党交付金の支出

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

１997 年 28.97% 25.64% 45.39%

１998 年 41.98% 13.22% 44.80%

１999 年 57.81% 18.57% 23.61%

2000 年 45.35% 7.57% 47.08%

200１ 年 36.97% 14.20% 48.83%

2002 年 61.52% 21.16% 17.33%

2003 年 29.51% 8.34% 62.15%

2004 年 47.34% 9.87% 42.79%

2005 年 35.63% 7.79% 56.58%

2006 年 60.07% 16.44% 23.49%

2007 年 35.28% 4.22% 60.50%

2008 年 56.10% 11.77% 32.14%

2009 年 45.18% 6.70% 48.11%

20１0 年 49.88% 8.00% 42.12%

20１１ 年 68.99% 13.20% 17.81%

20１2 年 73.24% 7.92% 18.85%

20１3 年 40.20% 8.98% 50.81%

20１4 年 51.90% 8.87% 39.23%

20１5 年 47.63% 13.79% 38.57%

20１6 年 55.57% 6.51% 37.93%

20１7 年 46.07% 12.02% 41.91%

平均 48.34% 11.66% 40.00%

標準偏差 11.75% 5.20% 13.14%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

（
八
五
七
）
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）

一
〇
四

自
由
党
（
一
九
九
八
年
結
成
）
は
一
九
九
九
年
を
除
き
、
政
治
活
動
費
が
支
出
の
中
心
と
な
っ
て
い
た
。
二
〇
〇
〇
年
か
ら
二
〇
〇
三
年

に
は
、
八
六
・
四
七
％
、
八
五
・
六
四
％
、
七
七
・
八
一
％
が
政
治
活
動
費
に
充
て
ら
れ
、
各
支
部
へ
の
配
分
は
全
体
の
一
割
程
度
に
と
ど

ま
っ
た
。
経
常
経
費
に
つ
い
て
も
一
九
九
九
年
を
除
く
と
、
一
割
程
度
の
水
準
で
推
移
し
て
い
た
。
自
由
連
合
は
、
一
九
九
八
年
か
ら
受

給
要
件
を
満
た
し
、
二
〇
〇
六
年
ま
で
交
付
を
受
け
た
。
九
年
間
の
平
均
値
を
算
出
す
る
と
、
経
常
経
費
が
支
部
政
党
交
付
金
を
上
回
っ

て
い
る
。
そ
れ
で
も
、
経
常
経
費
の
割
合
は
一
八
・
八
七
％
に
と
ど
ま
り
、
六
〇
％
以
上
が
政
治
活
動
費
と
し
て
支
出
さ
れ
て
い
た
。

無
所
属
の
会
は
、
政
党
と
い
う
よ
り
も
、
政
党
助
成
法
の
要
件
を
満
た
し
た
政
治
集
団
で
あ
り
、
政
党
交
付
金
と
議
会
内
会
派
に
支
給

さ
れ
る
立
法
事
務
費
を
得
る
た
め
の
も
の
で
あ
っ
た

（
12
）

。
二
〇
〇
一
～
二
〇
〇
三
年
の
支
出
に
は
、
こ
の
よ
う
な
性
格
が
如
実
に
表
れ
て
お

り
、
全
支
出
額
の
八
〇
～
九
〇
％
が
支
部
政
党
交
付
金
に
充
て
ら
れ
た
。
集
団
と
し
て
の
活
動
を
指
向
し
て
い
な
い
た
め
、
当
然
の
こ
と

な
が
ら
、
経
常
経
費
へ
の
支
出
は
も
っ
と
も
小
さ
な
割
合
と
な
っ
て
い
る

（
13
）

。

二
〇
〇
五
年
に
は
複
数
の
政
党
が
設
立
さ
れ
た
。
二
〇
〇
五
年
の
総
選
挙
直
前
に
登
場
し
た
国
民
新
党
は
、
自
民
党
を
離
脱
し
た
議
員

ら
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
た
と
い
う
背
景
が
あ
り
、
設
立
年
の
支
出
は
全
て
が
政
治
活
動
費
に
充
て
ら
れ
た
。
そ
の
後
、
政
治
活
動
費
が

も
っ
と
も
大
き
な
割
合
を
占
め
続
け
た
が
、
経
常
経
費
の
割
合
が
徐
々
に
拡
大
し
て
い
た
。
こ
の
点
か
ら
、
国
民
新
党
に
は
、
組
織
の
整

備
を
進
め
て
い
た
可
能
性
が
あ
る
。
し
か
し
、
第
四
六
回
総
選
挙
が
執
り
行
わ
れ
た
二
〇
一
二
年
に
は
、
経
常
経
費
が
前
年
の
規
模
か
ら

圧
縮
さ
れ
、
政
治
活
動
費
の
割
合
が
増
加
し
た
。

国
民
新
党
と
同
じ
く
二
〇
〇
五
年
に
設
立
さ
れ
た
新
党
日
本
に
は
、
他
党
と
異
な
る
傾
向
が
み
ら
れ
た
。
助
成
を
受
け
た
八
年
間
で
は
、

三
〇
％
を
超
え
る
資
金
が
経
常
経
費
に
充
て
ら
れ
た
。
支
部
政
党
交
付
金
は
小
規
模
な
支
出
に
と
ど
ま
り
、
経
常
経
費
と
支
部
政
党
交
付

金
の
割
合
が
拮
抗
す
る
年
も
み
ら
れ
た
。
当
時
の
文
脈
か
ら
考
え
る
と
、
第
二
節
で
挙
げ
た
よ
う
に
、
二
〇
〇
七
年
以
降
、
新
党
日
本
に

（
八
五
八
）



日
本
に
お
け
る
政
党
助
成
制
度
の
逆
進
性

─
政
党
交
付
金
は
新
党
の
組
織
化
を
促
進
す
る
の
か
（
浅
井
）

一
〇
五

所
属
す
る
議
員
は
一
名
と
な
り
、
支
部
に
資
金
を
配
分
す
る
必
要
性
が
低
下
し
、
結
果
的
と
し
て
経
常
経
費
に
資
金
を
充
て
る
こ
と
が
可

能
に
な
っ
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。

二
〇
〇
八
年
に
は
改
革
ク
ラ
ブ
が
誕
生
し
た

（
14
）

。
こ
の
政
党
も
、
経
常
経
費
の
割
合
が
も
っ
と
も
小
さ
く
、
七
年
間
の
平
均
値
は

一
一
・
九
六
％
で
あ
っ
た
。
た
だ
し
、
二
〇
一
四
年
、
二
〇
一
五
年
と
経
常
経
費
の
割
合
が
上
昇
し
、
支
出
の
バ
ラ
ン
ス
に
は
変
化
が
み

ら
れ
た
。
新
党
改
革
も
、
二
〇
一
二
年
時
点
に
お
い
て
党
所
属
の
議
員
が
一
名
と
な
っ
た
た
め
、
支
部
政
党
交
付
金
の
需
要
が
低
下
し
た

と
考
え
ら
れ
る
。
二
〇
一
三
年
に
支
部
政
党
交
付
金
が
七
一
％
を
記
録
し
も
の
の
、
二
〇
一
四
年
、
二
〇
一
五
年
に
は
経
常
経
費
が
増
加

し
た
。
新
党
日
本
の
ケ
ー
ス
と
合
わ
せ
て
考
え
る
と
、
資
金
の
支
出
に
は
所
属
議
員
数
が
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
可
能
性
を
指
摘
で
き
る
。

み
ん
な
の
党
、
生
活
の
党
も
経
常
経
費
が
も
っ
と
も
小
さ
な
割
合
と
な
っ
て
お
り
、
支
部
政
党
交
付
金
と
政
治
活
動
費
の
い
ず
れ
か
が

五
〇
％
を
上
回
っ
て
い
た
。
と
り
わ
け
、
み
ん
な
の
党
は
、
ほ
と
ん
ど
の
年
で
政
党
支
部
へ
の
資
金
提
供
が
六
〇
％
以
上
を
占
め
て
お
り
、

使
途
を
あ
ら
か
じ
め
定
め
て
い
た
と
思
わ
れ
る
。
日
本
維
新
の
会
も
経
常
経
費
が
も
っ
と
も
小
さ
な
割
合
の
項
目
で
あ
る
。
た
だ
し
、
現

在
の
日
本
維
新
の
会
に
至
る
二
〇
一
六
年
と
二
〇
一
七
年
に
上
昇
し
て
お
り
、
今
後
、
組
織
維
持
の
費
用
に
一
定
の
割
合
が
充
て
ら
れ
て

い
く
可
能
性
が
み
ら
れ
る
。

５
　
結
論
と
含
意

政
党
交
付
金
の
支
出
の
傾
向
を
み
る
と
、
ほ
と
ん
ど
の
政
党
が
支
部
政
党
交
付
金
と
政
治
活
動
費
と
し
て
の
支
出
を
手
厚
く
し
、
経
常

経
費
は
相
対
的
に
小
さ
な
割
合
と
な
っ
て
い
た
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
五
年
以
上
に
わ
た
っ
て
交
付
を
受
け
た
政
党
を
対
象
と
し
て
、
そ
れ

（
八
五
九
）
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一
〇
六

ぞ
れ
の
推
移
に
注
目
し
て
も
同
様
の
結
果
が
み
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
制
度
の
運
用
の
結
果
、
日
本
の
政
党
助
成
は
、
政
党
と

し
て
の
政
治
活
動
か
、
所
属
議
員
お
よ
び
候
補
者
に
提
供
さ
れ
る
資
金
と
し
て
の
性
格
が
強
ま
っ
て
い
る
と
い
え
る
。
本
稿
の
検
証
か
ら

は
、
以
下
の
四
点
の
含
意
が
導
き
出
さ
れ
る
。

第
一
に
、
各
党
の
収
入
を
と
り
ま
く
状
況
と
あ
わ
せ
て
考
え
る
と
、
政
党
助
成
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
交
付
金
の
使
途
を
限
定
す

る
こ
と
の
有
効
性
が
見
い
だ
さ
れ
る
。
現
行
制
度
に
お
い
て
、
議
席
数
と
得
票
率
を
も
と
に
配
分
額
が
算
出
さ
れ
る
た
め
、
政
党
交
付
金

は
大
政
党
に
集
中
し
、
そ
の
よ
う
な
状
況
が
固
定
化
す
る
。
各
党
の
収
入
源
の
う
ち
、
党
費
や
献
金
と
い
っ
た
自
主
財
源
は
失
わ
れ
て
い

な
い
も
の
の
、
年
間
収
入
に
占
め
る
自
主
財
源
は
多
く
の
政
党
で
三
〇
％
未
満
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
と
り
わ
け
、
本
稿
で
扱
っ
た
新
党

は
、
現
職
議
員
に
よ
る
離
合
集
散
が
起
源
に
な
っ
て
お
り
、
リ
ソ
ー
ス
の
供
給
を
行
う
よ
う
な
外
部
組
織
を
も
た
ず
に
設
立
さ
れ
る
。

選
挙
や
日
常
的
な
宣
伝
活
動
な
ど
、
各
党
と
も
資
金
需
要
は
一
致
す
る
の
に
対
し
、
収
入
の
多
寡
に
よ
っ
て
、
実
際
に
投
入
す
る
こ
と

で
き
る
資
金
に
は
差
が
生
じ
る
。
資
金
の
量
が
選
挙
結
果
を
左
右
す
る
と
は
限
ら
な
い
が
、
少
な
く
と
も
、
多
額
の
資
金
を
準
備
す
る
政

党
は
、
選
挙
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
宣
伝
活
動
の
機
会
を
多
く
得
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
に
対
し
、
新
党
は
、
限
ら
れ
た
資
金
を
政
治
活
動

な
ど
に
充
て
、
組
織
の
発
展
を
迎
え
る
こ
と
な
く
消
滅
す
る
。
そ
こ
で
、
政
党
交
付
金
の
一
部
に
つ
い
て
、
使
途
と
支
出
額
と
に
制
限
を

か
け
、
支
出
の
偏
り
に
歯
止
め
を
か
け
る
こ
と
が
有
効
と
な
る
。
支
出
の
制
限
に
よ
り
、
小
規
模
の
新
党
に
対
し
て
組
織
運
営
や
拡
大
に

向
け
た
費
用
を
確
保
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
資
金
の
使
途
制
限
と
上
限
を
設
け
る
こ
と
に
よ
り
、
各
党
に
一
定
の
余
剰
財
源
を
創
出
さ

せ
、
組
織
化
に
向
け
た
資
金
的
な
余
力
を
も
た
ら
す
。
そ
の
結
果
、
各
党
が
組
織
化
を
進
め
る
と
、
所
属
す
る
議
員
に
は
一
つ
の
政
党
組

織
を
維
持
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
生
ま
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
組
織
化
に
と
も
な
っ
て
分
業
化
が
生
じ
る
と
、
一
度
抱
え
た
人
的
資
源

や
物
的
資
源
を
維
持
し
続
け
る
必
要
が
生
じ
、
政
党
の
解
散
に
対
す
る
コ
ス
ト
が
上
昇
す
る
。
ま
た
、
所
属
し
て
い
る
限
り
資
金
を
得
つ

（
八
六
〇
）



日
本
に
お
け
る
政
党
助
成
制
度
の
逆
進
性

─
政
党
交
付
金
は
新
党
の
組
織
化
を
促
進
す
る
の
か
（
浅
井
）

一
〇
七

づ
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
、
所
属
そ
の
も
の
が
利
益
と
な
り
、
政
党
間
移
動
の
誘
因
が
低
下
す
る
。
結
果
的
に
、
政
党
組
織
が
こ
れ
ま

で
に
み
ら
れ
た
も
の
よ
り
も
長
い
期
間
に
わ
た
っ
て
維
持
さ
れ
る
余
地
を
創
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
の
点
は
、
政
党
の
存
続
期
間
を
延
長
す
る
た
め
の
施
策
と
い
え
る
。
政
党
の
延
命
が
目
指
さ
れ
る
理
由
は
、
政
党
交
付
金
に
一
つ
の

意
義
を
与
え
る
た
め
で
あ
る
。
現
状
で
は
、
交
付
を
受
け
た
政
党
が
短
期
間
で
消
滅
し
て
お
り
、
政
党
に
対
す
る
公
的
助
成
が
何
を
も
た

ら
す
の
か
、
ど
の
よ
う
な
効
果
が
み
ら
れ
る
の
か
、
政
党
助
成
の
意
義
が
不
透
明
に
な
っ
て
い
る
。
な
ぜ
政
党
助
成
が
必
要
で
あ
る
の
か
、

政
党
助
成
に
ど
の
よ
う
な
効
果
を
期
待
す
る
の
か
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
。

第
二
の
含
意
は
、
政
党
助
成
が
党
組
織
の
発
展
を
支
え
て
い
く
可
能
性
が
み
ら
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
本
稿
の
結
論
は
、
政
党
助
成
が
党

組
織
の
発
展
に
寄
与
し
て
い
な
い
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
含
意
と
矛
盾
す
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
し
か
し
、
わ
ず
か
で
は
あ
る
も
の
の
、

国
民
新
党
と
日
本
維
新
の
会
の
傾
向
か
ら
、
経
常
経
費
の
割
合
の
増
加
が
み
ら
れ
た
。
こ
れ
は
、
本
稿
が
出
発
点
に
据
え
た
問
い
の
よ
う

に
、
交
付
金
が
組
織
を
支
え
る
資
金
と
し
て
作
用
す
る
可
能
性
を
示
す
。
わ
ず
か
な
期
間
に
お
け
る
傾
向
に
と
ど
ま
る
た
め
、
引
き
続
き

観
察
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
も
の
の
、
今
後
、
上
昇
傾
向
が
み
ら
れ
る
と
す
る
と
、
政
党
は
、
一
定
期
間
を
過
ご
し
た
後
で
な
け
れ
ば
、

組
織
を
維
持
す
る
た
め
の
整
備
を
行
わ
な
い
、
あ
る
い
は
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
仮
説
が
導
き
出
さ
れ
る
。

第
三
に
、
各
党
の
特
徴
と
支
出
の
パ
タ
ー
ン
と
の
間
の
関
連
性
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
可
能
性
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る

（
15
）

。

民
主
党
、
新
党
改
革
、
み
ん
な
の
党
、
日
本
維
新
の
会
が
支
部
政
党
交
付
金
へ
の
割
り
当
て
を
重
視
し
た
の
に
対
し
、
自
由
党
は
政
治
活

動
費
に
軸
足
を
置
い
て
い
た
。
前
者
は
い
く
つ
か
の
グ
ル
ー
プ
の
合
同
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
後
者
は
小
沢
一
郎
個
人
の

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
支
部
政
党
交
付
金
か
、
そ
れ
と
も
政
治
活
動
費
の
い
ず
れ
に
重
き
が
置
か
れ
る

の
か
と
い
う
点
は
、
政
党
が
設
立
さ
れ
た
経
緯
に
左
右
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
デ
ュ
ベ
ル
ジ
ェ
（M

aurice D
uverger

）
や
パ
ネ
ビ
ア
ン

（
八
六
一
）



政
経
研
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五
十
六
巻
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三
号
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二
〇
一
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年
九
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）

一
〇
八

コ
（A

ngelo P
anebianco

）
が
論
じ
る
よ
う
に
、
政
党
の
基
盤
、
あ
る
い
は
発
生
期
モ
デ
ル
と
組
織
の
特
徴
と
の
間
に
何
ら
か
の
類
似
性

が
み
ら
れ
る
な
ら
ば
、
新
党
の
結
成
に
至
る
文
脈
と
支
出
の
パ
タ
ー
ン
と
の
間
に
も
関
連
性
が
み
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
い
く
つ
か
の

政
党
や
グ
ル
ー
プ
が
合
併
す
る
場
合
、
新
党
の
執
行
部
は
、
離
党
や
分
裂
を
招
か
な
い
よ
う
、
彼
ら
を
つ
な
ぎ
と
め
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

反
対
に
、
特
定
の
個
人
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
率
い
ら
れ
た
政
党
は
、
資
金
に
よ
っ
て
凝
集
性
を
高
め
る
よ
う
な
措
置
を
必
要
と
し
な
い
。

そ
の
た
め
、
政
党
単
位
で
の
支
出
を
重
視
す
る
こ
と
が
で
き
、
政
治
活
動
費
の
支
出
を
重
視
す
る
に
至
る
。
こ
の
点
を
明
ら
か
に
す
る
た

め
に
は
実
証
分
析
が
求
め
ら
れ
る
。

第
四
に
、
本
稿
の
問
い
の
出
発
点
と
し
た
ス
キ
ャ
ロ
ウ
の
議
論
を
め
ぐ
り
、
政
党
助
成
の
影
響
を
一
般
化
す
る
た
め
に
は
、
各
党
の
支

出
に
も
目
を
向
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
点
が
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
理
論
上
の
知
見
を
も
と
に
政
党
助
成
の
影
響
を
推

測
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
し
て
も
、
国
ご
と
に
制
度
的
な
違
い
が
大
き
く
（P

ierre et al 2000

）、
現
時
点
で
は
、
政
党
助
成
の
影

響
に
つ
い
て
国
ご
と
の
さ
ら
な
る
デ
ー
タ
を
追
加
し
、
そ
の
う
え
で
理
論
の
構
築
に
向
か
う
と
い
う
よ
う
な
段
階
に
あ
る
。
そ
の
た
め
に

は
、
ま
ず
、
各
国
の
制
度
を
比
較
し
、
政
党
助
成
制
度
の
構
成
要
素
、
共
通
す
る
事
項
や
特
殊
な
事
項
が
整
理
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

最
後
に
、
本
稿
の
議
論
か
ら
は
明
ら
か
に
さ
れ
な
い
点
を
整
理
し
、
今
後
の
課
題
と
し
て
示
し
て
お
き
た
い
。
本
稿
は
、
政
党
助
成
が

各
党
の
組
織
化
を
も
た
ら
す
資
金
と
し
て
支
出
さ
れ
て
い
る
の
か
否
か
に
目
を
向
け
た
。
本
稿
の
関
心
は
、
政
党
が
ど
の
よ
う
に
資
金
を

支
出
す
る
の
か
と
い
う
問
い
に
あ
り
、
各
党
が
ど
の
よ
う
な
意
図
や
戦
略
に
も
と
づ
い
た
支
出
を
行
う
の
か
に
つ
い
て
は
議
論
の
射
程
に

含
ま
れ
て
い
な
い
。

本
稿
で
は
、
新
た
に
登
場
し
た
政
党
が
議
会
外
組
織
や
地
方
組
織
の
整
備
を
行
う
も
の
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
が
、
必
ず
し
も
組
織

の
整
備
を
求
め
な
い
新
党
の
場
合
に
は
、
戦
略
的
に
経
常
経
費
以
外
の
支
出
に
資
金
を
費
や
す
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
を
想

（
八
六
二
）



日
本
に
お
け
る
政
党
助
成
制
度
の
逆
進
性

─
政
党
交
付
金
は
新
党
の
組
織
化
を
促
進
す
る
の
か
（
浅
井
）

一
〇
九

定
す
る
と
、
政
党
は
組
織
化
を
志
向
す
る
の
か
否
か
、
志
向
す
る
も
の
と
そ
う
で
な
い
も
の
が
あ
る
な
ら
ば
、
そ
の
違
い
は
ど
の
よ
う
な

要
因
か
ら
生
じ
得
る
の
か
、
政
党
の
行
動
に
関
す
る
研
究
蓄
積
と
の
接
合
が
求
め
ら
れ
る
。
た
と
え
ば
、
政
党
組
織
論
の
蓄
積
を
援
用
し
、

幹
部
政
党
モ
デ
ル
に
近
い
組
織
を
目
指
す
場
合
と
大
衆
政
党
モ
デ
ル
に
近
い
組
織
を
目
指
す
場
合
と
で
は
、
支
出
の
傾
向
に
違
い
が
み
ら

れ
る
の
か
否
か
、
み
ら
れ
る
な
ら
ば
ど
の
よ
う
な
違
い
で
あ
る
の
か
と
い
う
問
い
を
導
き
出
す
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
と
き
、
政
党
組
織

の
特
徴
と
資
金
支
出
の
関
連
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
は
、
新
党
に
限
ら
ず
、
既
成
政
党
に
お
け
る
支
出
の
傾
向
に
も
注
目
し
て
、
よ
り

広
い
視
野
か
ら
政
党
助
成
の
影
響
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

政
党
助
成
は
あ
く
ま
で
も
公
的
助
成
で
あ
り
、
目
的
や
意
義
が
明
確
に
さ
れ
る
と
と
も
に
効
果
が
点
検
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し

か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
、
交
付
金
が
各
党
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
位
置
づ
け
の
資
金
と
な
っ
て
い
る
の
か
、
政
党
助
成
が
正
面
か
ら
と

り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
は
多
く
な
か
っ
た
。
本
稿
の
取
り
組
み
は
初
歩
的
な
も
の
に
と
ど
ま
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
導
き
出
さ
れ
た
含
意
を

今
後
の
研
究
課
題
と
し
、
政
党
助
成
に
関
す
る
分
析
を
深
め
て
い
き
た
い
。
政
党
助
成
は
、
制
度
と
し
て
取
り
扱
う
視
点
と
政
党
研
究
の

視
点
の
両
者
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
通
じ
、
さ
ら
な
る
知
見
の
蓄
積
が
求
め
ら
れ
る
。

（
八
六
三
）
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付表

付表 １　自由党における政党交付金の支出

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

１998 年 25.17% 10.66% 64.16%

１999 年 48.91% 29.71% 21.38%

2000 年 6.88% 6.66% 86.47%

200１ 年 6.80% 7.57% 85.64%

2002 年 10.12% 12.07% 77.81%

平均 19.58% 13.33% 67.09%

標準偏差 16.16% 8.42% 24.21%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

付表 2　自由連合における政党交付金の支出

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

１998 年 17.94% 10.69% 71.55%

１999 年 17.75% 10.19% 72.06%

2000 年 15.96% 15.95% 68.09%

200１ 年 3.70% 11.89% 84.41%

2002 年 15.96% 11.60% 72.43%

2003 年 0.86% 37.32% 61.82%

2004 年 0.12% 22.44% 77.44%

2005 年 15.75% 20.72% 63.53%

2006 年 56.81% 29.08% 14.11%

平均 16.10% 18.87% 65.05%

標準偏差 16.00% 8.90% 19.12%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

（
八
六
四
）



日
本
に
お
け
る
政
党
助
成
制
度
の
逆
進
性

─
政
党
交
付
金
は
新
党
の
組
織
化
を
促
進
す
る
の
か
（
浅
井
）

一
一
一

付表 3　無所属の会における政党交付金の支出

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

１999 年 46.64% 37.42% 15.94%

2000 年 74.23% 15.00% 10.77%

200１ 年 83.65% 6.52% 9.83%

2002 年 90.96% 5.58% 3.46%

2003 年 93.35% 3.96% 2.68%

2004 年 18.62% 47.69% 33.69%

平均 67.91% 19.36% 12.73%

標準偏差 26.92% 17.03% 10.40%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

付表 4　国民新党における政党交付金の支出

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

2005 年 0.00% 0.00% 100.00%

2006 年 41.97% 6.26% 51.77%

2007 年 18.21% 8.30% 73.48%

2008 年 34.69% 19.16% 46.15%

2009 年 11.32% 11.58% 77.10%

20１0 年 3.96% 22.41% 73.63%

20１１ 年 29.35% 28.39% 42.26%

20１2 年 19.39% 13.45% 67.16%

平均 19.86% 13.70% 66.44%

標準偏差 13.79% 8.65% 17.87%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

（
八
六
五
）
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付表 5　新党日本における政党交付金の支出

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

2005 年 37.13% 0.00% 62.87%

2006 年 54.04% 23.89% 22.07%

2007 年 17.00% 40.73% 42.27%

2008 年 10.95% 51.54% 37.51%

2009 年 15.07% 25.72% 59.21%

20１0 年 8.39% 34.92% 56.68%

20１１ 年 13.51% 41.73% 44.76%

20１2 年 14.58% 45.72% 39.70%

平均 21.33% 33.03% 45.63%

標準偏差 14.83% 15.29% 12.61%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

付表 6　新党改革における政党交付金の支出

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

2009 年 85.42% 2.33% 12.25%

20１0 年 64.91% 17.09% 18.00%

20１１ 年 90.30% 5.83% 3.87%

20１2 年 54.49% 9.58% 35.93%

20１3 年 71.26% 9.02% 19.73%

20１4 年 39.43% 13.91% 46.65%

20１5 年 34.97% 25.99% 39.03%

平均 62.97% 11.96% 25.07%

標準偏差 19.76% 7.29% 14.50%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

（
八
六
六
）
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党
助
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一
三

付表 7　みんなの党における政党交付金の支出

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

2009 年 61.63% 4.06% 34.31%

20１0 年 69.01% 4.23% 26.75%

20１１ 年 80.02% 8.46% 11.52%

20１2 年 75.68% 7.24% 17.08%

20１3 年 59.61% 9.91% 30.48%

20１4 年 57.50% 8.82% 33.68%

平均 67.24% 7.12% 25.64%

標準偏差 8.39% 2.24% 8.53%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

付表 8　生活の党における政党交付金の支出

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

20１3 年 31.26% 8.38% 60.36%

20１4 年 37.96% 12.46% 49.58%

20１5 年 55.78% 38.80% 5.43%

20１6 年 36.65% 12.82% 50.53%

20１7 年 56.10% 26.79% 17.11%

平均 43.55% 19.85% 36.60%

標準偏差 10.36% 11.34% 21.35%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

付表 9　日本維新の会における政党交付金の支出

支部政党交付金 経常経費 政治活動費

20１3 年 66.29% 3.44% 30.28%

20１4 年 69.15% 8.05% 22.80%

20１4 年 63.09% 2.96% 33.95%

20１5 年 49.39% 3.29% 47.33%

20１6 年 50.15% 14.52% 35.33%

20１7 年 45.82% 19.82% 34.36%

平均 57.31% 8.68% 34.01%

標準偏差 9.13% 6.43% 7.29%

出典：「政党交付金使途等報告書」『官報』より筆者作成。

（
八
六
七
）
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史
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注（
1
） 

新
党
と
い
う
用
語
に
つ
い
て
、
共
通
し
た
イ
メ
ー
ジ
を
も
つ
こ
と
が
で
き
る
と
し
て
も
、
ど
の
よ
う
な
政
党
を
新
党
と
し
て
扱
い
、
ど
の
よ
う

な
政
党
を
新
党
か
ら
除
外
す
る
の
か
に
つ
い
て
、
基
準
の
設
定
や
定
義
づ
け
が
な
さ
れ
て
い
な
い
。
本
稿
は
、
政
党
助
成
が
開
始
し
た
一
九
九
五
年

以
降
に
登
場
し
、
交
付
金
を
受
給
し
た
政
党
を
新
党
と
し
て
取
り
扱
う
こ
と
と
す
る
。
助
成
を
受
け
る
に
は
、
所
属
す
る
国
会
議
員
が
い
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
た
め
、
本
稿
に
お
け
る
新
党
は
、
山
本
（
二
〇
一
五
）
に
お
け
る
「
衆
参
ど
ち
ら
か
に
所
属
国
会
議
員
が
存
在
す
る
政
党
」
を
「
存
続
す

る
政
党
」
と
重
な
り
を
も
つ
。

（
2
） 

ス
キ
ャ
ロ
ウ
は
、
政
党
間
競
合
と
い
う
点
か
ら
資
金
を
と
り
上
げ
て
い
る
が
、
本
稿
で
は
、
自
ら
の
組
織
に
か
け
る
資
金
を
と
り
上
げ
る
。
そ

こ
で
、
政
党
交
付
金
使
途
等
報
告
書
に
お
け
る
「
経
常
経
費
」
に
注
目
す
る
。

（
3
） 

本
稿
で
は
、
政
党
本
部
レ
ベ
ル
に
焦
点
を
絞
っ
て
、
交
付
金
の
支
出
に
み
ら
れ
る
パ
タ
ー
ン
を
明
ら
か
に
す
る
。
政
党
組
織
全
体
を
射
程
と
す

る
た
め
に
は
、
所
属
議
員
や
候
補
者
に
提
供
さ
れ
る
交
付
金
の
使
途
ま
で
を
も
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
点
は
別
稿
に
お
い
て
論
じ
る
こ

と
と
す
る
。

（
4
） 

政
党
助
成
法
上
、
各
党
へ
の
配
分
額
の
算
出
は
、
総
務
大
臣
に
政
党
届
を
提
出
し
た
党
に
所
属
す
る
議
員
お
よ
び
得
票
率
の
み
が
対
象
と
な
り
、

届
け
出
を
提
出
し
な
い
政
党
や
、
受
給
要
件
を
満
た
さ
な
か
っ
た
政
党
お
よ
び
政
治
団
体
が
得
た
票
や
議
席
は
計
算
か
ら
除
外
さ
れ
る
。

（
八
七
一
）
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九
月
）

一
一
八

（
5
） 

資
金
の
支
出
と
得
票
率
の
関
係
に
つ
い
て
は
学
術
的
な
分
析
が
進
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
こ
れ
ま
で
に
蓄
積
さ
れ
て
き
た
研
究
も
、
議
員
や
候
補

者
個
に
焦
点
を
当
て
た
も
の
が
中
心
と
な
っ
て
い
る
。
川
人
（
二
〇
〇
四
）
で
は
、
資
金
を
よ
り
多
く
投
入
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
得
票
数
が
増
加
す

る
可
能
性
を
指
摘
し
た
。
な
お
、
得
票
の
変
動
の
幅
は
大
き
な
も
の
で
な
く
、
資
金
の
有
効
性
を
積
極
的
に
論
じ
て
い
る
の
で
は
な
い
。
ま
た
、

C
arlson

（2007

）
は
、
比
例
区
の
み
の
立
候
補
者
よ
り
も
、
選
挙
区
お
よ
び
重
複
で
の
立
候
補
を
し
て
い
る
者
の
方
が
資
金
を
多
く
投
入
す
る
傾

向
に
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。

（
6
） 

政
党
助
成
法
で
は
、
各
党
が
使
い
き
る
こ
と
の
な
か
っ
た
資
金
を
「
特
定
の
目
的
の
た
め
に
政
党
交
付
金
の
一
部
を
積
み
立
て
」
る
こ
と
が
認

め
ら
れ
て
お
り
、
報
告
書
に
は
、
翌
年
以
降
へ
の
繰
越
金
と
し
て
政
党
基
金
と
い
う
項
目
が
設
け
ら
れ
て
い
る
。

（
7
） 

本
稿
の
関
心
は
支
出
パ
タ
ー
ン
の
析
出
に
向
け
ら
れ
て
お
り
、
各
項
目
の
相
対
的
な
比
率
を
示
す
も
の
に
と
ど
ま
る
。
政
党
が
ど
の
程
度
の
資

金
、
割
合
を
組
織
運
営
に
充
て
る
の
か
と
い
っ
た
一
般
的
な
基
準
を
引
き
出
す
た
め
に
は
、
政
党
間
比
較
、
あ
る
い
は
国
際
比
較
を
通
じ
た
分
析
が

求
め
ら
れ
る
。

（
8
） 

こ
こ
で
は
新
進
党
も
対
象
と
し
て
い
る
。
新
進
党
の
結
党
は
一
九
九
四
年
で
あ
り
対
象
外
と
す
べ
き
で
あ
る
が
、
政
党
助
成
の
受
給
を
目
的
に

結
成
さ
れ
た
と
思
わ
れ
る
よ
う
な
、
い
わ
ゆ
る
一
二
月
新
党
で
あ
る
こ
と
か
ら
分
析
に
含
め
た
。

（
9
） 

結
い
の
党
や
希
望
の
党
の
よ
う
な
事
例
を
踏
ま
え
る
と
、
結
党
一
年
目
と
二
年
目
以
降
の
傾
向
が
異
な
る
可
能
性
が
あ
る
。

（
10
） 

総
選
挙
と
通
常
選
挙
を
少
な
く
と
も
一
度
以
上
を
経
験
す
る
と
考
え
ら
れ
る
期
間
と
し
て
五
年
と
い
う
期
間
を
設
定
し
た
。
こ
れ
は
、
国
政
選

挙
の
経
験
の
有
無
、
お
よ
び
総
選
挙
と
通
常
選
挙
と
い
う
差
異
の
影
響
を
防
ぐ
た
め
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
名
称
変
更
を
し
た
政
党
も
そ
の
ま
ま
同

一
政
党
と
し
て
扱
っ
た
。
紙
幅
の
都
合
上
、
本
文
に
掲
載
し
な
か
っ
た
政
党
の
支
出
は
付
表
に
記
載
し
た
。

（
11
） 

日
本
維
新
の
会
は
、
二
〇
一
三
年
に
設
立
さ
れ
た
日
本
維
新
の
会
が
解
散
し
て
い
る
こ
と
か
ら
政
党
助
成
法
上
の
連
続
性
は
認
め
ら
れ
な
い
が
、

党
執
行
部
の
継
続
性
を
鑑
み
、
二
〇
一
五
年
の
維
新
の
党
を
含
め
て
同
一
の
政
党
と
し
て
扱
っ
た
。

（
12
） 

受
給
要
件
を
満
た
す
限
り
、
政
党
と
し
て
の
機
能
や
組
織
体
の
形
成
を
目
指
さ
な
い
集
団
も
助
成
対
象
と
な
る
。

（
13
） 

た
だ
し
、
最
後
に
助
成
を
受
け
た
二
〇
〇
四
年
に
は
四
七
・
六
九
％
が
経
常
経
費
と
し
て
支
出
さ
れ
て
い
る
。

（
14
） 

改
革
ク
ラ
ブ
は
、
二
〇
一
〇
年
に
新
党
改
革
に
改
称
し
た
。
改
称
後
の
期
間
の
方
が
長
い
た
め
、
本
稿
で
は
新
党
改
革
と
し
て
扱
っ
て
い
る
。

（
八
七
二
）



日
本
に
お
け
る
政
党
助
成
制
度
の
逆
進
性

─
政
党
交
付
金
は
新
党
の
組
織
化
を
促
進
す
る
の
か
（
浅
井
）

一
一
九

（
15
） 

こ
の
点
は
、
資
金
の
支
出
を
規
定
す
る
要
因
が
政
党
の
存
続
期
間
と
は
異
な
る
も
の
で
あ
る
可
能
性
を
も
示
唆
す
る
こ
と
に
な
る
。

〔
付
記
〕
本
稿
は
、
二
〇
一
九
年
度
日
本
公
共
政
策
学
会
（
二
〇
一
九
年
六
月
八
日
・
九
日
に
追
手
門
学
院
大
学
で
開
催
）
に
お
け
る
分
科
会

「
若
手
報
告
セ
ッ
シ
ョ
ン
Ⅲ
」
に
提
出
し
た
報
告
論
文
「
日
本
に
お
け
る
政
党
助
成
制
度
の
逆
進
性
：
政
党
交
付
金
は
新
党
の
組
織
化
を

促
進
す
る
の
か
」
を
も
と
に
し
た
も
の
で
あ
る
。

（
八
七
三
）






